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ПУТИ ОПТИМИЗАЦИИ 
НАЛОГОВОЙ НАГРУЗКИ 
НА ОРГАНИЗАЦИЙ В 
РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

Умида Юлдашева
PhD., профессор кафедры “Международные финансы” ТГЭУ

Аннотация: Изучение теоретических и методологических основ формирования налоговых рычагов развития и 
регулирования экономики показывает, что повышение эффективности налоговой политики и налоговой системы 
требуют разработки и реализации такой стратегии налоговых реформ, которая, руководствуясь особенностями 
конкретной страны, ориентирована на обеспечение баланса между процессами сбора государственных финан-
совых ресурсов и содействию деятельности хозяйствующих субъектов. Налоговые реформы, осуществляемые в 
настоящее время в РУз, носят ситуационный характер и в основном направлены на обеспечение доходов госу-
дарственного бюджета. В данной статье, в соответствии с проектом постановления Президента Республики Узбе-
кистан “О мерах по дальнейшему совершенствованию налогового администрирования и деятельности налоговых 
органов в 2022-2026 годах”, указаны основные направления деятельности налоговых органов по созданию благо-
приятных условий для налогоплательщиков и дальнейшему совершенствованию налогового администрирования.

Ключевые слова: налоговый потенциал, налоговое администрирование, прямые налоги, косвенные налоги, 
эффективность налогообложения, оптимизация налогового бремени.

Annotatsiya: Iqtisodiyotni rivojlantirish va tartibga solishning soliq tutqichlarini shakllantirishning nazariy va uslubiy 
asosla rini o‘rganish shuni ko‘rsatadiki, soliq siyosati va soliq tizimining samaradorligini oshirish soliq islohotining shunday 
strategiyasini ishlab chiqish va amalga oshirishni taqozo etadi, u muayyan mamlakatning xususiyatlaridan kelib chiqqan 
holda, davlat moliyaviy resurslarini yig‘ish va tadbirkorlik subyektlari faoliyatini rag‘batlantirish jarayonlari o‘rtasidagi 
muvozanatni ta’minlashga qaratilgan. Hozirgi vaqtda O‘zbekiston Respublikasida amalga oshirilayotgan soliq islohotlari 
situatsion xarakterga ega bo‘lib, asosan davlat byudjeti daromadlarini ta'minlashga qaratilgan.
Mazkur maqolada O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “2022–2026-yillarda soliq ma’muriyatchiligini va soliq organ-
lari faoliyatini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori loyihasiga muvofiq Soliq organlari faoliyatining 
asosiy yo‘nalishlari soliq to‘lovchilar uchun qulay shart-sharoitlar yaratish va soliq ma’muriyatchiligini yanada takomillash-
tirishga qaratilgan.

Kalit sо‘zlar: soliq salohiyati, soliq ma’muriyati, to‘g‘ridan-to‘g‘ri soliqlar, egri soliqlar, soliq samaradorligi, soliq yukini opti-
mallashtirish.

Abstract: The study of the theoretical and methodological foundations of the formation of tax levers for the development 
and regulation of the economy shows that improving the effectiveness of tax policy and the tax system requires the deve-
lopment and implementation of such a strategy of tax reforms, which, guided by the peculiarities of a particular country, is 
focused on ensuring a balance between the processes of collecting state financial resources and facilitating the activities 
of economic entities. In this article, in accordance with the draft resolution of the President of the Republic of Uzbekistan 
“On measures to further improve tax administration and the activities of tax authorities in 2022-2026”, the main activities 
of tax authorities to create favorable conditions for taxpayers and further improve tax administration are indicated.

Key words: tax potential, tax administration, direct taxes, indirect taxes, tax efficiency, optimization of the tax burden.

В В Е Д Е Н И Е
Довольно часто можно встретить мнение, что целью управления налогами на предприятии является 

их минимизация. Это приводит к тому, что налоговое управление сводится лишь к деятельности 
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организаций, направленной на простое сокращение своих налоговых обязательств, к сожалению, не 
только в теории, но и на практике. 

Оптимизация налогов осуществляется в процессе налогового планирования, налогового 
регулирования и внутреннего налогового контроля организацией. Важнейшая роль в оптимизации 
налоговых потоков отводится методам налогового планирования, которое в широком понимании 
включает и разработку налоговой политики организации, и методы налогового регулирования  
и налогового контроля, применяемые (предполагаемые к применению) налогоплательщиком. 

В самом общем виде в инструментарий налогового планирования входят методы налогового 
бюджетирования, использования налоговых льгот и других, не запрещенных законом способов 
минимизации налоговых платежей, применения трансфертного ценообразования и пробелов  
в налоговом законодательстве, реализации налоговой политики организации и налогового учета. 

Если оптимизация налогов - это цель корпоративного налогового менеджмента, то налоговое 
планирование - это комплекс методов, инструментов достижения цели налогового менеджмента. 
Налоговая оптимизация и налоговое планирование предполагают такую управленческую деятельность 
налогоплательщиков, которая позволяет не только снизить налоговое бремя в сиюминутной ситуации, но 
и обеспечить долговременную экономию на налогах, получить экономический эффект от ее вложения, 
избежать или снизить риск возможных штрафных санкций в перспективе.

Уменьшение налоговых выплат в результате их оптимизации и планирования должно вести  
к увеличению размера прибыли предприятия, а значит, и отвечать интересам владельцев, руководителей 
и работников предприятия. Однако эта зависимость не всегда бывает такой прямой и непосредственной. 

Л И Т Е Р А Т У Р Н Ы Й  О Б З О Р
При этом как специалисты, осуществляющие свою деятельность в системе налоговых органов, 

так и учёные не имеют единого мнения по определению термина «налоговое администрирование».  
В частности, А.В. Угрюмова отмечает, что данный термин «применяется бессистемно, отсутствует 
единое понимание его содержания»[1]. 

Так, А.М. Мамуров определяет его как «…усиленное налоговое управление, регулируемое 
нормативными актами в сфере налогообложения, которое обеспечивает налогообложение определённых 
объектов в условиях рыночной экономики…»[2]. В свою очередь, М.С. Мишенина и

Л.В. Максимова понимают под налоговым администрированием совокупность процедур, которые 
обеспечивают государственное управление в сфере налогообложения. 

Налоговое администрирование имеет целевую направленность на исполнение налогового 
законодательства [3]. Стоит отметить, что О.А. Толкачев определяет налоговое администрирование 
как инструмент реализации налоговой политики и включает в систему налогового администрирования, 
в частности, инструменты налогового (фискального) контроля, в том числе возможности контроля 
налогоплательщиков, «Личный кабинет налогоплательщика», системы контроля НДС, онлайн-кассы  
и прочие системы, созданные с применением IT-технологий[4].

Адам Смит, как основоположник классической школы, считал налоги источником пополнения 
бюджета и справедливой ценой за оплату услуг государства. Поэтому, началом разработки научных 
принципов организации налоговой системы как единого целого принято считать фундаментальные 
положения, разработанные данным исследователем[4].

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Налогообложение рассматривается финансовой наукой как важный инструмент государственного 

регулирования социально-экономического развития, инвестиционной и инновационной стратегии, 
структурных изменений в производстве, ускоренного развития приоритетных отраслей экономики  
и созданию условий для реализации предпринимательской инициативы.  

А Н А Л И З Ы  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы 
Следует обратить внимание, что само налоговое законодательство зачастую даёт налогоплательщику 

возможности оптимизации налоговых обязательств. Это обусловлено наличием в законодательстве 
налоговых льгот, различных ставок налогообложения, различных источников отнесения расходов и 
затрат, двусмысленности толкования положений в налоговых законах в связи с неучетом законодателем 
всех возможных обстоятельств, возникающих при исчислении или уплате налогов, нечёткостью и 
расплывчатостью формулировок налоговых законов. налоговой  практике  существуют  различные  
пути  (типы) минимизации налоговых платежей, связанные как с нарушением налогоплательщиками 
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(снижения налогового бремени).
Способы оптимизации налогов. Способы налоговой оптимизации разнообразны по своей природе. 

Наиболее популярные из них представлены на рисунке 1.

 Рисунок 1. Способы оптимизации налогов в рамках корпоративного налогового менеджмента [5]

Предложения по оптимизации налогов и облегчения налоговой нагрузки на плательщиков:
1) В целом по налоговой системе:
а) частое изменение налогового законодательства приводит к большим сложностям для 

налогоплательщика. Действующая налоговая система соответствует мировым стандартам –  
в первую очередь европейской модели налоговой системы. Дальнейшие ее существенные изменения 
нецелесообразны. До конца 2022 г. надо проанализировать результаты налоговой системы, внести  
в нее отдельные коррективы. После этого необходимо объявить мораторий на пять лет с 2023 г. на все 
крупные изменения налоговой системы, кроме изменения налоговых ставок;

б) по уровню налогового бремени. Его в нашей республике сравнивают в основном с азиатскими 
странами – так называемыми азиатскими тиграми (Южная Корея, Китай, Тайвань, Таиланд и др.). 
Среднее налоговое бремя у этих тигров – 21 % к ВВП. Однако эти страны не декларируют социальную 
ориентацию своих экономик. В них отсутствуют пенсионные платежи, нет и полноценной Пенсионной 
системы. Каждая семья сама заботится о своих стариках, т.е. делает расходы, но они не учитываются 
как налоги. У нас же налоговое бремя уже приблизилось к «азиатским тиграм» – в 2021 г. – 22,4 % (без 
социальных платежей, как у них). При этом необходимо не забывать, что мы социально ориентированная 
республика.

Кроме этого, если обратить внимание на долю налогов к ВВП и рейтинг по Douing Business (рейтинг 
Всемирного банка), то уровень налогового бремени не всегда совпадает с рейтингом Douing Business. 
Например, налоговое бремя в Китае – 19,4 %, однако рейтинг – 130 пунктов. И наоборот, высокое 
налоговое бремя в Чехии – 35,5 %, но рейтинг – 53, или в Южной Корее – бремя 26,5 %, а рейтинг один из 
лучших – 24 пункта. Данное обстоятельство подтверждает, что только снижением налогового бремени не 
всегда получается повысить эффективность налоговой системы. Причина в том, что рейтинг по Douing 
Business составляется не только по налоговому бремени, а по комплексу показателей: количество 
налогов, количество платежей по налогам, время на уплату и подготовку отчётов по налогам, наличие 
электронной системы отчётности и уплаты и др.

У нас в республике сложилась почти сбалансированная налоговая система, дальнейшее 
снижение налогового бремени приведёт только к потерям для бюджета в надвигающихся сложных 
внешнеполитических условиях. Тем более, что стоимость золота и других ценных металлов часто 
варьируется. Например, до 2005 г. стоимость золота не превышала $700-800, сейчас – около $2 000;  

в) унификация налогов у нас в республике по результатам налоговой реформы достигла хороших 
результатов. Основные бюджетообразующие предприятия (крупные и средние) платят шесть 
общемировых налогов по очень низким ставкам:

- НДС – 12 % (средняя в мире ставка);
- налог на прибыль – 15 % (одна из самых низких ставок в мире);
- НДФЛ – 12 % (единая и одна из самых низких ставок в мире);
- социальный налог – 12 % (одна из самых низких ставок в мире);
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- налог на имущество – 1,5 % (одна из самых низких ставок в мире);
- земельный налог.
В связи с исчерпанием объектов для унификации дальнейшая унификации налогов (кроме налогов 

для недропользователей) нецелесообразна;
г) сроки уплаты налогов и представления отчетов: сложные, частые и соответственно обременительны 

для плательщиков. Частая уплата налогов отражается на их оборотных средствах. Например, по налогу 
на прибыль при ежеквартальном сроке уплаты налога и сдачи отчетов до сих пор действует ежемесячная 
авансовая уплата налога и предоставление соответствующей справки. С 2022 г. большинство сроков 
уплаты налогов и представления расчетов стали ежемесячными. В связи с этим пересмотр сроков до 
конца 2022 г. и с 2023 г. установление единых сроков уплаты налогов и отчетов по ним – квартал и год;

д) новая редакция Налогового кодекса подразумевалась как акт прямого действия. Однако порядок 
исчисления и уплаты по отдельным налогам, порядки, связанные с налоговым администрированием, до 
сих пор осуществляется на основании подзаконных актов. В связи с этим необходимо до конца 2022 г. 
включить большинство подзаконных актов по налогообложению в Налоговый кодекс;

е) проблемы с благотворительностью. На финансовое положение предприятий и, соответственно, 
на уплату ими налогов существенное влияние оказывает добровольно-принудительная система 
благотворительности. Хокимияты всех уровней и госорганы нагружают предприятия фактически 
«благотворительным налогом», средства которого к тому же не всегда используются целенаправленно 
получателями этой помощи. В связи с этим:

- средства на благотворительность не должны исключаться из налогооблагаемой базы;
- необходимо создать систему учета и отчётности средств на благотворительность – как  

у благотворителя, так и у получателя (эти средства должны считаться как бюджетные средства). 
Обеспечивается контроль со стороны налоговых органов за целевым использованием благотворительных 
средств у получателя.  

2) По видам налогов
По НДС внедрена достаточно эффективная система исчисления и уплаты налога. Дальнейшее 

снижение его ставки по вышеуказанным внешнеполитическим и экономическим причинам может вызвать 
увеличение дефицита Госбюджета, с соответствующими последствиями для его расходной части.  

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
В целях расширения налоговых инструментов регулирования экономики предлагается введение 

дополнительных критериев для перехода к упрощенной системе налогообложения в виде максимальной 
величины годового оборота и балансовой стоимости активов налогоплательщика, предусмотрев 
дифференцированные значения указанных критериев в зависимости от приоритетов модернизации 
экономики. 

Резюмируя приведённый анализ, в целом можно сделать вывод о том, что в Республике Узбекистан 
проводятся большие, постоянные реформы по созданию благоприятных налоговых режимов (условий), 
посредством проведения  продуманной налоговой политики с учетом наиболее положительного 
и адаптированного положительного опыта разных стран. Однако это не исключает дальнейшего 
реформирования этой важной системы рыночной экономики Узбекистана, которая постоянно развивается 
и входит в мировой рынок.
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