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HUDUDLARNING SOLIQ
SALOHIYATINI MOLIYA

VA INVESTITSIYA ORQALI
OSHIRISH HAMDA MAHALLIY
BUDJETLARNING MOLIYAVIY
BARQARORLIGINI TAMINLASH
MEXANIZMI

Umida Yuldasheva ORCID: 0000-0001-9993-8629

PhD., TDIU “Xalgaro moliya” kafedrasi professori

Annotatsiya: Magolada mahalliy budjetlar daromadlari barqarorligiga erishishda hududlar soliq salohiyatini oshirishning
ahamiyati va ilmiy-amaliy asoslari yoritib berilgan. Hududlar soliq salohiyatini aniglash va amalga oshirish hamda baho-
lash asnosida mahalliy budjetlar daromadlari barqgarorligini ta’minlash imkoniyatlari asoslangan. Mahalliy budjetlar daro-
madlarini shakllantirishda hududlar soliq salohiyatiga ta’sir etuvchi omillar guruhlarga ajratilgan holda tahlil etilgan.

Kalit so‘zlar: Soliq salohiyati, xorijiy mamlakatlar, investitsiyaviy jozibadorlik, tahlil, soliq tushumlari, soliq ma’muriyatchiligi,
YalM.

Abstract: The importance and scientific-practical basis of increasing the tax potential of regions in achieving the stability
of local budgets' incomes is highlighted in the article. The possibility of ensuring the stability of local budget revenues is
based on the determination and implementation of the tax potential of the regions and the assessment. Factors affecting
the tax potential of regions in the formation of local budget revenues were analyzed by dividing them into groups.

Key words: Tax potential, foreign countries, investment attractiveness, analysis, tax revenues, tax administration, GDP.

AHHOTauus: B cTaTbe ocBeLLeHa BaXKHOCTb U Hay4HO-NpakTn4yeckasa OCHOBa NOBbILLIEHNA HANOroBoro noteHunana pern-
OHOB B JOCTWXKEHUM CTabUNbHOCTM JOXO40B MECTHbIX OtomkeToB. Bo3aMoxXHOCTb obecneveHnss ctabumnbHOCTU OOXOA0B
MECTHbIX OIO)XKeTOB OCHOBaHa Ha onpegeneHnn n peanusauumn HanoOroBoro NOTEHLMana perMoHoB 1 ero oueHke. MNpoa-
HannanpoBaHbl haKTOpPbl, BANSAIOLLME Ha HANOroBbI NOTEHLMAN PEMMOHOB NPU (hOPMUPOBAHUM AOXOA0B MECTHbIX oron-
XeToB, NyTeM pasgeneHua nx Ha rpynnbl.

KntouyeBble crioBa: HanoroebIn noteHumarn, 3apy6e>KHb|e CTpaHbl, UHBECTULIMOHHAA NpuUBIieKaTeribHOCTb, aHarnua, Halo-
roBble NOCTYMSEHWs, HArOroBoe agMUHUCTpupoBaHue, BBIT.

KIRISH

Bugungi kunda jahon bozori konyunkturasi keskin o‘zgarib, globallashuv sharoitida ragobat tobora kuchayib
borayotgani, milliy va hududiy igtisodiyotni yanada bargaror va jadal sur’atlar bilan rivojlantirish uchun mutlago
yangicha yondashuyv, tamoyillarni ishlab chigish hamda ro‘yobga chigarishni tagozo etmoqda.

Hududning solig salohiyatini ta’minlashda, avvalambor, uning moliyaviy barqarorligiga ahamiyat qaratar
ekanmiz, moliyaviy bargarorlik bu hududning shunday ijtimoiy-igtisodiy holatiki, u hududiy birlik tarkibidagi
moliyaviy ogimlarning samarali ishlashi orqgali aholining turmush sifatini oshirishni ta’minlaydi, shu bilan birga,
ularning muvozanatini saqglaydi. Hududning moliyaviy barqarorligi, asosan, iqtisodiyotning raqobatbardoshligi
bilan belgilanadi. Igtisodiy rivojlanishi yuqori hududlar katta ichki moliyaviy resurslarga ega bo‘lib, bu ularning
moliyaviy bargarorligiga ta’sir giladi. Aksincha, moliyaviy barqarorlik darajasi hududlarning igtisodiy rivojlanish
darajasi nisbatan past bo'lishi tufayli hudud raqobatbardosh bo‘ladi. Hududning moliyaviy bargarorligi deganda
hududiy hokimiyat organlari vakolatlarini ta’'minlash magsadida hududning pul mablag‘lari daromadi va xara-
jatlari balansi hamda ichki va tashqi omillar ta’sirida ularning mutanosib o‘zgarishi, joriy va uzoq muddatli
istigbolda uning ijtimoiy-igtisodiy va siyosiy rivojlanishi tushuniladi.
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MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

So‘nggi yillarda mahalliy budjetlarning mustagqilligini oshirish orgali ularning samarali ijrosini ta’minlash,
aholiga ko‘rsatiladigan ijtimoiy xizmatlar sifatini oshirish, tegishli budjet xarajatlari yo‘nalishi va migdorini mustaqil
belgilash, go‘shimcha daromadlar manbaini kengaytirishdan mahalliy hokimiyat organlarining manfaatdorligini
oshirishga qaratilgan ilmiy izlanishlar ko‘paymoqgda. Jumladan, rossiyalik igtisodchi-olim Y.Orlova “mahalliy bud-
jetlar mustagillik darajasini oshirishning moliya tizimini modernizatsiya qilishdagi ustuvor yo‘nalish”[5] sifatida
ta’kidlab o‘tadi. Y. Arbatskayaning ilmiy ishlarida “hududlarning samarali ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi ko‘plab
omillarga, shu jumladan, tegishli mahalliy budjetlarning mustagillik darajasiga bog'ligligi” asoslab berilgan.

Y.Bushmin esa “mahalliy budjetlarni boshqgarishdagi asosiy muammolardan biri mahalliy budjetlarning o'z
daromadlari gismini uning xarajatlar gismiga mutanosib emasligida”[6] deb hisoblaydi.

A.Makarenkoning dissertatsiya ishida “mahalliy budjet moliyaviy barqarorligiga hududiy igtisodiyotning uzoq
muddatli bargaror rivojlanishi va mahalliy resurslardan ogilona foydalanish natijasida erishish mumkinligi”[7]
gayd etilgan.

S.Almazovning dissertatsiyasida “mahalliy budjetlar moliyaviy barqgarorligi mahalliy budjetning o'z
daromadlari va xarajatlari o‘rtasidagi muvozanat bo‘lib, turli xil ichki va tashqi omillar ta’sirida ham faqat ijobiy
dinamik o‘zgarishlarga ega bo‘ladigan ko‘rsatkich”[8] sifatida ifodalangan.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu tadqigot ishlarini amalga oshirishda ilmiy tadqgigot metodologiyasida keng go'‘llaniladigan usullardan
foydalanildi Hududlarning solig salohiyatini moliya va investitsiya orqali oshirish tendensiyalarini o‘rganishda
umumiylikdan individuallikka va aksincha tartibda deduksion yoki induksion usullardan foydalanish samara
bersa, abstrakt-mantiqiy fikrlash usuli esa jarayonni tizimli tahlil gilishda ahamiyatlidir. limiy tahlil jarayonida
ana shu ilmiy tadqgiqot usullaridan, xususan, kuzatish, umumlashtirish, guruhlash, tagqoslash, tahlil gilishda esa
sintez va tahlil usullarini keng foydalanildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Mintagalar igtisodiyotida kechayotgan jarayonlarni o‘rganish, hududiy siyosatni ishlab chigish va amalga
oshirish, investitsiya va boshga sohalarda davlat darajasida qgarorlar qabul gilish uchun asos bo‘lib xizmat
giladi. Shu bilan birga, hududlar moliyaviy resurslari va igtisodiy salohiyati, ularning moliyaviy bargarorlik dara-
jasi mamlakatimizda biznes yuritishni magsad gilgan xorijiy tadbirkorlarda qgizigish uyg‘otishi mumkin. Chunki
biznes uchun nafagat mamlakatning u yoki bu hududining infratuzilmasi, ijtimoiy, geografik xususiyati, balki
moliyaviy resurslari ko‘lami va iqtisodiy salohiyati muhim ahamiyat kasb etadi.

Shu bois Yangi O‘zbekistonning Taraqqiyot strategiyasida hududlarni mutanosib rivojlantirish orqali
hududiy iqtisodiyotni 1,4-1,6 baravarga oshirish, 14 ta hudud bo‘yicha tuman va shaharlar kesimida ishlab
chigilgan besh yillik hududiy dasturlarni amaliyotga tatbiq qilish, ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish reyting ko‘rsat-
kichlari “gonigarsiz” bo‘lgan shahar va tumanlar bo‘yicha amaliy chora-tadbirlar dasturini ishlab chiqish va
amalga oshirish vazifalari belgilandi[1].

O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan islohotlarning samaradorligi va natijaviyligi ularni oz vagqtida
va zarur migdorda moliyaviy mablag‘ bilan ta’minlanishiga bevosita bog‘liqdir. Afsuski, mahalliy boshgaruv
organlari zimmasiga yuklatilgan vazifa va funksiyalarni amalga oshirishda o'z mablag‘larining yetishmasligi
muammosi hanuzgacha saglanib qolmoqda. Xususan, “...hududlarni barqgaror ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishni
moliyalashtirish uchun mahalliy budjetlarning mablag'lari yetarli emas”[2]. Shu munosabat bilan “...har bir tuman
va shaharda, respublika ahamiyatiga molik yirik korxonalar hissasini e’tiborga olmagan holda, soliqqa tortish
bazasini kengaytirish bo‘yicha amaliy chora-tadbirlarni ishlab chigish hisobidan Qoraqalpog‘iston Respub-
likasi va Toshkent viloyatining barcha tumanlarini subvensiyadan chiqarishni so‘zsiz ta’'minlash kerak”ligi[3],
shuningdek, “...mahalliy hokimiyat idoralari uchun moliyaviy va boshqa imkoniyatlarni kengaytirish zarur’[4] ligi
muhim vazifalardan biri sifatida belgilangan.

Investitsiya resurslarining o'sib borishi hududlarni ishlab chiqarish imkoniyatini oshishi hamda aholi
bandligi masalasini ijobiy yechimiga o‘z ijobiy ta’sirini o‘tkazadi. Bu masala, aynigsa, o‘tish davri igtisodi-
yoti maqomidagi O‘zbekiston Respublikasi uchun strategik ahamiyat kasb etuvchi dolzarb masalalardan biri
bo'lib hisoblanadi. Chunki tadgigotlarimiz natijalari shundan dalolat bermoqgdaki, 2023-yilda investitsiyalarning
o‘zlashtirilishi hududlar salohiyatiga mos ravishda tagsimlanmaganligini ko‘rsatmoqgda. Tabhlillar hududlar
kesimida jalb etilgan investitsiyalar ulushining goh pasayib, goh ko‘tarilib turishi, asosan, davlat tomonidan
muayyan hududda istigbolda strategik ahamiyat kasb etuvchi yirik investitsiya obyektlarining joylashtirilishi
hamda ma’'muriy hududlarning geografik joylashishi, kommunikatsiya obyektlarining rivojlanganlik darajasi,
igtisodiy-ishlab chigarish salohiyati va ijtimoiy jihatlariga bog‘ligligini ko‘rsatmoqda (1-rasm).
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1-rasm. Hududning moliyaviy-investitsion salohiyati tarkibi[9].

1-rasmga ko‘ra, hudud moliyaviy-investitsion salohiyatining igtisodiy komponenti nisbatan past rivojlangan
bo‘lsa, hudud tashqi manbalar va boshqa hududlar bilan o‘zaro igtisodiy bog'liglik jarayoniga shunchalik bog‘liq
bo‘ladi. Demak, hudud moliyaviy-investitsion salohiyatining igtisodiy tarkibiy gismini samarali qo‘llashning
asosiy mezoni boshqgaruv qarorlarining magbulligini oshirish bo'lib, u siyosiy qo‘llab-quvvatlash va ma’lum
rejalashtirish yo‘nalishlariga ega bo‘lishi hamda jamoatchilik fikri manfaatlarini ifoda etishi kerak. Moliyaviy-in-
vestitsion salohiyatning resursli komponenti hudud moliyaviy resurslari yig‘indisini aks ettiradi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Fikrimizcha, hududlarning investitsiya faoliyatiga baho berishda fagat ular hajmi bilan chegaralanmasdan
aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan investitsiyalar miqdori, aholining ishga jalb etilganlik darajasi, eksport imkoni-
yatining o'sishi, reinvestitsiyalar holati kabi ko‘rsatkichlarga ham baho berish magsadga muvofiq bo‘ladi. Chunki
fagat investitsiya hajmi miqdori hududning investitsiya faoliyatini to'liq ifodalay olmaydi.

Hudud moliyaviy-investitsion salohiyatining igtisodiy komponenti kengaytirilgan takror ishlab chigarish
va ijtimoiy muammolarni hal etishga qaratilgan bo‘lib, bu uning barcha elementlari faol amal qilib, o‘zaro
ta’sirga ega bo‘lgandagina ta’minlanishi mumkin. Bunda hudud moliyaviy-investitsiya salohiyatining igtisodiy
komponenti rivojlanib borishi bir tomondan o‘z igtisodiy salohiyati (tabiiy-resurs, ishchi kuchi, ishlab chiqarish,
infratuzilma salohiyati) bilan, boshga tomondan esa hukumat institutlarining uni boshqarishning samarali mexa-
nizmlarini yaratish qobiliyati (boshgaruv va tashqi igtisodiy salohiyat) bilan belgilanadi. 2023-yil ko‘rsatkichlari
bo‘yicha hududiy birliklarning jami YalMdagi ulushi 10,0 foiz va undan yuqori bo‘lsa, yuqori darajada rivoj-
langan hududlar, 9,9-7,0 foiz oralig‘ida bo‘lsa, o‘rta darajada rivojlangan hududlar, 6,9-5,0 foiz oralig‘ida bo'lsa,
o‘rtadan quyi darajada rivojlangan hududlar, 4,9 foiz va undan past ko‘rsatkich qayd etilgan taqdirda past
darajada rivojlangan hududlar sifatida baholangan. Mahalliy byudjetlar daromadlari va xarajatlari shakllanishini
optimallashtirish, mahalliy hokimiyat organlarining mas’uliyati va vakolatini kengaytirish mahalliy byudjetlar
mablag’‘laridan foydalanish samaradorligini ta’minlashga imkon yaratadi.
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