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Annotatsiya: Maqolada qashshoqlikni kamaytirish va aholi farovonligini oshirishning asosiy shartlari muhoka-
ma qilinadi. O‘zbekistonda so‘nggi 3-4 yil ichida qashshoqlik darajasi 14,0 foizgacha kamaydi. Ayni paytda 
kambag‘allikni kamaytirish maqsadida har bir mahallada kamida 40-50 nafardan yangi tadbirkorlar paydo 
bo‘ldi, minglab doimiy ish o‘rinlari yaratilmoqda. 4 ta blokdan iborat qashshoqlikni qisqartirish bo‘yicha strate-
gik asosning blok-sxemasi ishlab chiqildi. Tadqiqot shuni ko'rsatdiki, keng talqinda qo'llaniladigan "hayot sifati" 
tushunchasi eng keng qamrovli hisoblanadi. “Farovonlik” tushunchasi ko‘p jihatdan keng talqinda qo‘llaniladi-
gan “aholi uchun turmush darajasi” tushunchasiga mos keladi. Hayot sifatini oshirishga doir davlat siyosati-
ning asosiy yo‘nalishlari bayon etilgan. Davlat iqtisodiy siyosatini o'zgartirishning namunaviy ko'rinishi va in-
novatsiyalarga asoslangan insonga yo'naltirilgan iqtisodiyotni yaratishga nazariy yondashuvni shakllantirish.

Kalit so‘zlar:  Qashshoqlik, farovonlik, turmush darajasi, hayot sifati, kambag'al aholi, ijtimoiy himoya, qashshoq-
lik chegarasi, strategiya.
Аннотация:  В статье рассматриваются основные условия достижения сокращения бедности  
и повышения благосостояния населения. В Узбекистан бедность за последние 3-4 года сократилось 
до 14,0%. В настоящее время с целью сокращения бедности в каждой махалле появились не менее 
40-50 новых предпринимателей, создаются тысячи постоянных рабочих мест. Разработана блок схема 
стратегических рамок сокращения бедности состоящая из 4 блоков. Проведенное исследование 
показало, что наиболее емким является понятие «качество жизни», используемое в широком 
толковании. Понятие «благосостояние» в значительной мере соответствует понятию «уровень 
жизни населению», употребляемому в широком толковании. Представлены основные направления 
государственной политики по повышению качества жизни. Модельное представление трансформации 
государственной экономической политики и формирования теоретического подхода к созданию 
человеко-ориентированной экономики, базирующейся на инновационной основе.

Ключевые слова:  Бедность, благосостояние, уровень жизни, качество жизни, бедное население, 
социальная защита, черта бедности, стратегия.

Abstract: he article discusses the main conditions for achieving poverty reduction and improving the welfare of 
the population. In Uzbekistan, poverty has decreased to 14.0% over the past 3-4 years. At present, in order 
to reduce poverty, at least 40-50 new entrepreneurs have appeared in each mahalla, thousands of permanent 
jobs are being created. A block diagram of the strategic framework for poverty reduction has been developed, 
consisting of 4 blocks. The study showed that the concept of "quality of life", used in a broad interpretation, is 
the most capacious. The concept of "welfare" largely corresponds to the concept of "standard of living for the 
population", used in a broad interpretation. The main directions of the state policy to improve the quality of life 
are presented. Model representation of the transformation of the state economic policy and the formation of 
a theoretical approach to the creation of a human-oriented economy based on innovation.

Key words: p  Poverty, welfare, standard of living, quality of life, poor population, social protection, poverty line, 
strategy.

СТРАТЕГИЯ СОКРАЩЕНИЕ
 БЕДНОСТИ И 
ПОВЫШЕНИЯ 
БЛАГОСОСТОЯНИЯ 
НАСЕЛЕНИЯ
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Социально-экономическое развитие республики на основе предпринимательской деятельности, 
основанной на различных формах собственности и отвечающей требованиям цифровой экономики, 
является одним из наиболее актуальных вопросов современности. Роль малого бизнеса и частного 
предпринимательства в развитии экономики Узбекистана будет и впредь возрастать в условиях приоритета 
свободной конкуренции. Развитие предпринимательской деятельности на основе малого бизнеса, 
частного предпринимательства и надомного бизнеса останется важным фактором формирования 
среднего класса, являющегося основой социальной устойчивости национальной экономики, создания 
конкурентной среды и достижения устойчивого экономического роста.

Бедность - это уровень дохода ниже некоторого минимального уровня, необходимого для 
удовлетворения основных потребностей. Этот минимальный уровень обычно называют «чертой 
бедности». То, что необходимо для удовлетворения основных потребностей, варьируется в зависимости 
от времени и общества. Таким образом, черты бедности различаются по времени и месту, и каждая 
страна использует черты, соответствующие ее уровню развития, социальным нормам и ценностям. 
Однако содержание потребностей везде более или менее одинаково.

На качественно новый уровень выведены меры по борьбе с бедностью: утверждена Стратегия 
социальной защиты населения Республики Узбекистан, создано Национальное агентство социальной 
защиты с включением в ее состав Социальной инспекции. В целях поощрения национального 
трехстороннего социального диалога на первичном, территориальном, отраслевом и рес¬публиканском 
уровнях сформированы и действуют трехсторонние комиссии по социально-трудовым вопросам.

Как отметил Президент Республики Узбекистан в Послании Олий Мажлису и народу Узбекистана, 
целью является построение Нового Узбекистана на основе принципа «социального государства», 
создание равных возможностей для реализации человеческого потенциала, создание необходимых 
условий для людей, чтобы жить достойной жизнью, и сократить бедность.

Исходя из этого, была поставлена задача увеличения государственных расходов на социальную 
сферу. В частности, 35 трлн. сум в 2018 году, 61,3 трлн. сум в 2019 году, 74,2 трлн. сум в 2020 году, 85,3 
трлн. сум в 2021 году и 105,5 трлн. сум в 2022 году было направлено на социальные нужды населения.

В рамках реализации Стратегии развития Нового Узбекистан к 2026 года планируется в два раза 
сократить уровень бедности. В качестве основных условий достижения поставленной цели в Узбекистане 
ставится задача обеспечения макроэкономической стабильности и устойчивого роста экономики 
высокими темпами.

Кроме того, согласно стратегии, для достижения этой цели планируется легализовать занятость 2,5 
млн неформально работающих граждан, предоставив им возможность в полной мере воспользоваться 
социальными гарантиями и льготами, вдвое снизить безработицу среди женщин, обучить за счет 
государства более 700 тысяч безработных женщин, увеличить в 3 раза занятость людей с инвалидностью, 
принять Социальный кодекс и принять другие меры.

По предварительным расчетам, 12,0−15,0% или 4−5 миллионов населения Узбекистана находится 
в состоянии бедности. Это означает, что их ежедневный доход не превышает 10−13 тысяч сумов. Или 
же, к примеру, у семьи могут быть и машина, и скот, но если заболеет один человек, то не менее 70,0% 
доходов семьи уходит на лечение.

Сокращение бедности не означает повышения размеров заработной платы или пособий, массовой 
выдачи кредитов. Прежде всего необходимо обучать население профессиям, повышать финансовую 
грамотность, побуждать людей заниматься предпринимательством, улучшать инфраструктуру, качество 
обучения и лечения, внедрить систему адресной выдачи пособий 

Большой вклад в достижение таких успехов малым предпринимателям – генераторам новых идей, 
представителям среднего бизнеса – локомотиву нашей экономики, руководителям крупных предприятий, 
создающих тысячи рабочих мест и обеспечивающих соотечественников доходом, кластерам, фермерам 
и дехканам, которые создают достаток и изобилие на наших рынках.

В последние годы в республике проделана большая практическая работа по развитию микро-
бизнеса и семейного предпринимательства. Через программы ежегодно на финансовую поддержку 
микро-бизнеса направляются более 1 миллиарда долларов. В результате сегодня в каждой махалле 
появились не менее 40-50 новых предпринимателей, создаются тысячи постоянных рабочих мест. 
Однако, будет справедливым сказать, что еще не в полной мере сформировалась эта среда в деле 
адресной поддержки малого бизнеса, создании для него необходимых условий.

Как отметил Президент Республики Узбекистан, что «если будем усердно работать, то благодаря 
новым возможностям сможем организовать дополнительные услуги на 1 миллиард долларов, 
производство новой продукции – на 5 миллиардов долларов и создать 350 тысяч новых рабочих мест. 
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По всей республике, во всех ее сферах и отраслях осуществляются поэтапные шаги для построения 
социального государства с высокоразвитой социально ориентированной экономикой, для создания 
условий, способных обеспечить высокое качество жизни граждан, свободное развитие человека 
как личности, а также для предоставления действенной социальной поддержки уязвимым группам 
населения. Тем самым будет заложен прочный фундамент для достижения достойного уровня жизни 
и предоставления таких социальных благ, как стабильная занятость, доступное жилье, эффективное 
медицинское обслуживание, доступ к образованию и социальным услугам.

На рисунке 2.5. показана блок-схема стратегических рамок сокращения бедности. Для сокращения 
бедности были определены четыре жизненно важных блока. Блок 1 означает рост в интересах бедных, 
блок два - стимулирование важнейших секторов для экономического роста в интересах бедных, а третий 
- разработку программ повышения эффективности, безопасности и целевых программ и, наконец, 
обеспечение социального развития. Эти четыре блока помогают искоренить бедность. В данном рисунке 
также упоминаются четыре вспомогательные стратегии, включая социальную интеграцию и эффективное 
управление. Предоставление услуг и долгосрочное планирование устойчивого социального развития 
имеют более важное значение.

Современная концепция управления процессами сокращения бедности базируется на трех 
основаниях:

• устойчивый экономический рост, обеспечивающий население страны продуктивной занятостью;
• политика развития человеческих ресурсов, особое внимание уделяющая доступности базовых 

сервисов, особенно медицины и образования;
• адресная социальная защита наиболее нуждающихся слоев населения.

Рис. 2.5. Рамочная стратегия сокращения бедности населения. 
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программ, направленных на борьбу с бедностью: государственные целевые программы, 
ориентированные на профилактику и сокращение бедности среди населения в целом; программы 
профилактики и сокращения бедности наемной рабочей силы (занятого населения); программы 
помощи малым предприятиям и сельским производителям. Так, базовое направление включает 
государственные выплаты семьям, имеющим детей; жилищные субсидии; денежные трансферты 
на удовлетворение конкретных нужд (социальная помощь); программы питания для школьников; 
общее субсидирование цен на продукты питания; программы распределения продовольствия 
(продовольственных талонов) и др. 

Следует отметить, что реформы, осуществляемые в социально-экономической сфере  
в республике, непосредственно служат важным фундаментом в борьбе с бедностью. Во всех 
регионах республики реализуются системные меры по повышению уровня жизни населения и 
сокращению бедности. В целях обеспечения социально-экономического развития всех комплексов 
Бухарской области и темпов экономического роста особое внимание уделяется эффективному 
использованию имеющихся внутренних возможностей каждого региона.

В науке выделяются различные подходы к пониманию сущности категории «уровень жизни»  
в зависимости от исходной позиции автора. Такими отправными моментами являются: производство 
(уровень жизни определяется характером и уровнем развития общественного производства); 
потребление (уровень жизни определяется как совокупность характеристик потребления или, 
иными словами, уровень жизни определяется развитием потребностей людей); доходы населения 
(доходы населения, с одной стороны, определяют уровень жизни населения, с другой стороны, 
выступают в качестве важнейшего его показателя); стоимость жизни (стоимость совокупности 
предметов потребления при определенном уровне удовлетворения и структуре потребностей 
населения определяет уровень жизни людей). Также выделяются комплексные, многоаспектные 
подходы (при определении сущности категории «уровень жизни населения» во внимание 
принимается комплекс исходных моментов его формирования: наряду с размерами доходов и 
характером потребления материальных и духовных благ учитываются и характеристики среды 
существования человека, и состояние здоровья человека). Уровень жизни часто отождествляется 
с близкими по значению категориями: «благосостояние», «качество жизни».

Категория «благосостояние» выступает по отношению к категории «уровень жизни» как более 
широкая. Уровень жизни является одним из компонентов благосостояния. По мнению экономистов 
научной школы «Экономика труда и человеческий капитал» при Ташкентском государственном 
экономическом университете профессора Абдурахманова Г.К. отметила в учебнике «Управление 
человеческими ресурсами», что для характеристики благосостояния следует использовать ряд 
терминов: социальное развитие, уровень, условия, качество, образ и стиль жизни. Таким образом, 
благосостояние отражает развитие потребностей людей и возможности их удовлетворения 
применительно к основным сферам жизнедеятельности: сфере труда, потребления, культуры, 
репродуктивного поведения, общественно-политической жизни.  В данном толковании содержание 
категории «благосостояние» скорее соотносится с содержанием категории «качество жизни», но 
оно не столь емкое, как у последней.

Категория «качество жизни» отражает всестороннюю оценку условий человеческой 
жизнедеятельности. Качество жизни может определяться и как интегральная характеристика 
жизни людей, раскрывающая не только жизнедеятельность, жизнеобеспечение, но  
и жизнеспособность общества как социального организма, социальные качества. Многообразие 
подходов к определению этого понятия с различных сторон: экономической, социальной, 
медицинской, экологической и других - является причиной дискуссии представителей разных 
наук. Качество жизни населения в широком толковании этой категории отражает более широкий, 
чем благосостояние, спектр характеристик жизни и деятельности людей за счет показателей, 
отражающих ценностные установки, качественные аспекты и субъективное восприятие людьми 
условий жизни и деятельности. Подход, в рамках которого отдельные ученые понимают качество 
жизни, как один из компонентов благосостояния, можно считать состоятельным, если качество 
жизни рассматривать в узком толковании этой категории.

Проведенное исследование показало, что наиболее емким является понятие «качество 
жизни», используемое в широком толковании. Понятие «благосостояние» в значительной мере 
соответствует понятию «уровень жизни населению», употребляемому в широком толковании (рис. 
2.6.).
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Рис. 2.6. Соотношение категорий «уровень жизни», «качество жизни», «благосостояние» 
Анализ соотношения категорий «уровень жизни» и «качество жизни» показал, что понятие 

«качество жизни населения» отражает разницу между личным потреблением как характеристикой 
уровня жизни и прочими аспектами жизни людей, их социальным положением с помощью 
субъективных индикаторов и объективных критериев. Если уровень жизни характеризует 
обеспеченность населения материальными благами и услугами, достигнутый уровень их потребления 
и степень удовлетворения разумных потребностей людей, реализуемую через потребление  
и определяемую соотношением уровня доходов и располагаемых ресурсов и стоимости жизни, то 
качество жизни выступает обобщающей характеристикой социально-экономических результатов 
развития общества и предполагает характеристику прочих (кроме характеризующих собственно 
уровень жизни) условий человеческого благополучия, качества удовлетворения материальных  
и духовных потребностей людей.

В систему оценки качества жизни населения на сегодняшний день включены следующие 
социально-экономические показатели: 

- качество человека (показатель, оценивающий человека как субъекта общественных отношений, 
общественного производства и жизнедеятельности, способного в рамках удовлетворения своих 
потребностей осуществлять реакцию на технико-экономические, социокультурные и природные 
условия и адаптироваться к быстроменяющимся внешним условиям и вызовам). Данный 
показатель является сложным, качественным, его можно разделить на такие подпоказатели, как 
уровень рождаемости и смертности, образовательный и квалификационный уровень и пр.; 

- качество образования – это система оценки образовательного уровня, определяющая 
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- качество труда - это показатель, определяющий уровень производственной жизни, 
учитывающий степень реализации профессиональных навыков человека, его организационных, 
интеллектуальных, творческих, моральных и иных способностей и показывающий степень 
удовлетворенности трудом, а также стремление повысить свою квалификацию; 

- качество среды - это показатель, который состоит из совокупности элементов, предпосылок 
и факторов формирования внешней среды, позволяющий оценить уровень здоровой, гармоничной 
и социально насыщенной жизни индивида; 

- качество жизни – это интегральный показатель, оценивающий степень развития  
и удовлетворенность материальных, культурных и духовных потребностей индивида. Большинство 
исследователей при характеристике понятия «качество жизни» уделяют большое внимание 
изучению экономической составляющей, а также материальной обеспеченности жизни населения. 
Имеет место и противоположная точка зрения, в соответствии с которой качество жизни является 
максимально интегрированным социальным показателем. На сегодняшний день исследователи 
выделяют следующие показатели качества жизни населения: 

1) уровень благосостояния (в частности, среднемесячная номинальная заработная плата; 
индексы реальной заработной платы; распределение доходов; социально-экономические 
индикаторы бедности; соотношение минимальной заработной платы и величины прожиточного 
минимума для трудоспособного населения; соотношение минимальной пенсии по возрасту  
и величины прожиточного минимума для пенсионера; занятость и безработица); 

2) социальная защита населения (к примеру, размер трудовой пенсии по возрасту; 
индексы реальных размеров назначенных пенсий; размер социальной пенсии; доля расходов 
консолидированного бюджета на социальную политику); 

3) население и здоровье (в том числе численность мужчин и женщин; ожидаемая 
продолжительность жизни при рождении; суммарный коэффициент рождаемости; коэффициент 
демографической нагрузки; доля расходов консолидированного бюджета на здравоохранение); 

4) уровень образования (в частности, уровень образования народонаселения; охват детей 
дошкольными учреждениями; доля расходов консолидированного бюджета на образование); 

5) жилищные условия (обеспеченность граждан жильем; распределение жилищного фонда; 
благоустройство жилищного фонда); 

6) качество товаров и услуг (включает потребительские товары и услуги; средства сообщения, 
коммуникации; обеспеченность населения общественным транспортом; количество пользователей сети 
Интернет; число абонентов сетей сотовой связи и пр.);  

7) экологическая ситуация (выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух; площадь особо 
охраняемых природных территорий; бытовое водопотребление); 

8) правовая защищенность (коэффициент преступности); 
9) культура (доля расходов консолидированного бюджета на отдых, культуру и религию; число 

посещений музеев, театров, киносеансов).
Несомненно, главный субъект воздействия на качество и уровень жизни населения страны – 

государство, которое определяет минимальные социальные стандарты, осуществляет государственные 
социальные трансферты, гарантирует свободу выбора человека, контролирует чистоту окружающей 
среды.

Сегодняшний этап эволюционных процессов в Узбекистане ставит перед общественным сознанием 
граждан проблему определения дальнейшего пути развития общества. В целях устойчивого развития 
современной экономики возникла острая необходимость переосмысления накопленного опыта  
и соответствующей трансформации системы управления, одним из элементов которой является 
успешная реализация национальных проектов, в том числе борьба с бедностью и повышение качества 
жизни населения.

Текущая национальная стратегия республики, магистральные направления социально-
экономической государственной политики закреплены в указах и постановлениях Президента Республики 
Узбекистан, где отмечается, что решение проблем в здравоохранении, наряду с образованием, 
демографией, развитием жилищной сферы, городской среды обитания человека, экологии и реализации 
цифровой экономики – одна из первостепенных и приоритетных задач Республики Узбекистан. Особый 
акцент государством сделан сегодня на развитие и применение в медицине IT-технологий, позволяющих 
расширить возможность и доступность оказания медицинских услуг для населения отдаленных районов 
Узбекистана. Реализация концепции цифровой экономики, применение IT-технологий и телемедицины 
нацелены на повышение комфортности среды обитания и улучшение экологической обстановки в 
городах и селах, существенно влияя не только на общий уровень здоровья и продолжительности жизни 
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граждан страны, но и на психологическое состояние человека. 
В связи с изложенным выше основными направлениями государственной политики по повышению 

качества жизни должны стать: 
1) повышение качества человеческого капитала за счет сохранения и укрепления здоровья 

народонаселения, повышения доступности и качества медицинских услуг, включая развитие 
телемедицины, повышения доступности и качества образовательных услуг; обеспечения комфортной 
среды проживания; 

2) повышение уровня благосостояния граждан, формирование устойчивого среднего класса  
и снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума; 

3) повышение качества жилищно-коммунальных услуг, улучшение условий проживания  
и коммунального обслуживания народонаселения, повышение уровня благоустройства и озеленения 
жилищного фонда; 

4) повышение качества оказания транспортных услуг, а также уровня безопасности дорожного 
движения; 

5) максимально полное удовлетворение потребностей граждан в сфере торговли, питания и услуг; 
6) повышение качества государственных услуг путем создания сети многофункциональных центров 

предоставления услуг и перевода услуг в электронную форму; 
7) формирование комфортной, экологически чистой среды проживания для человека;  
8) обеспечение безопасности жизнедеятельности населения; 
9) сбалансированное развитие регионов, снижение дифференциации по уровню и качеству жизни 

населения; 
10) реализация программы доступного и комфортного жилья для семей с различным уровнем 

доходов, применение ресурсосберегающих и энергоэффективных технологий возведения.
Формирование социальных стандартов жизни полностью зависит от экономической политики госу
В целях повышения качества жизни и преодоления различий в социально-экономическом положении 

населения Узбекистана в условиях ограниченности бюджетных ресурсов особую значимость приобретает 
решение задачи построения принципов экономики, обладающей социальной направленностью. В этой 
связи необходимы переосмысление накопленного опыта и разработка новой парадигмы, ставящей 
повышение качества жизни населения в качестве одной из приоритетных задач.

Рис. 2.7. Модель процесса перехода к человеко-ориентированной экономике.
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государство без социальной политики невозможно. Поэтому государство в новых экономических 
условиях является глобальной функцией и занимает особое место в эволюции государственных  
и общественных формаций. 

В экономике устойчивого развития данная глобальная функция направлена на основное 
государственное достояние – человека (семьи), махалли и общество в целом, учитывает появление 
нового поколения молодежи, ориентированных на широкое применение технологий, создающих 
инновации и формирующих спрос на инновации, решает задачи удовлетворения приоритетных 
потребностей население Узбекистана. 

Модельное представление трансформации государственной экономической политики  
и формирования теоретического подхода к созданию человеко-ориентированной экономики, 
базирующейся на инновационной основе, дано на рисунке 2.7.

По нашему мнению, государство в новых экономических условиях должно занять особое 
эволюционное место. Реализация основных направлений государственной политики по повышению 
качества жизни возможна лишь при совершенствовании государственного управления и проведении 
оценки эффективности деятельности органов законодательной и исполнительной власти всех уровней 
управления и других структур, отвечающих за качество жизни населения, на основе выполнения 
заданий по указанным выше критериям качества жизни населения. дарства. Обеспечение достойного 
качества жизни, соответствующего современным прогрессивным взглядам, является приоритетной 
задачей государства, роль которого значительно усиливается в последнее время. Государственная 
социальная политика должна быть ориентирована на формирование адекватной концепции качества 
жизни и модели справедливого общества, отвечающих интересам большинства население. 

Повышение качества жизни населения в современных условиях должно означать для населения 
Узбекистана продовольственную безопасность, доступность комфортного и энергоэффективного жилья, 
наличие высококачественных и безопасных товаров, высокий уровень образовательных и медицинских 
услуг, достаточное количество спортивных сооружений, создание высокотехнологичных рабочих мест, 
а также формирование благоприятных условий для повышения социальной мобильности населения, 
производительности труда, его достойной оплаты, поддержки социально значимой трудовой занятости, 
обеспечения доступности объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур для 
инвалидов и других маломобильных групп населения, достойного пенсионного обеспечения.

Таким образом, для укрепления взаимного сотрудничества в области сокращения бедности 
необходимо:

• наладить постоянное сотрудничество стран ШОС в области сокращения бедности, в том числе 
внедрить механизм постоянного обмена опытом в данном направлении и эффективных методов 
сокращения бедности;

• рассмотреть вопрос разработки и принятия Рамочного документа по вопросам сокращения 
бедности, отвечающего интересам всех стран ШОС;

• организовывать семинары, мастер-классы, а также тренинги для специалистов по сокращению 
бедности в странах ШОС.
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