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XORI] MAMLAKATLARIDA
[JTIMOIY TIBBIY SUG‘URTA
BADALLARI QIYMATLARINI

TAQQOSLASH

/
[
Umurzakova Mo‘tabarxon Nodir gizi
0OzMU, “Makroiqtisodiyot” kafedrasi dotsenti, PhD

Annotatsiya: Maqolada xorij mamlakatlarida aholining daromadlaridan ushlab golingan ijtimoiy tibbiy sug‘urta badallari
bazasi va stavkalari solishtirildi.

Kalit so‘zlar: tibbiy yordamni moliyalashtirish; majburiy tibbiy sug'urta; badallar; norasmiy bandlik; yashirin igtisodiyot;
naqd pulsiz operatsiyalar bo'yicha magsadli solig.

Abstract: The article compares the base and rates of social health insurance contributions withheld from household
income in foreign countries.

Key words: health care financing; MHI; contributions; informal employment; shadow economy; earmarked tax on non-
cash transactions.

AHHOTauus: B ctaTbe cpaBHMBalOTCA 0a3a n cTaBkM B3HOCOB COLMANIbHOMO MEANLIMHCKOTO CTpaxoBaHu4, yaepxnBaemMbliX
M3 0OXoO0B HacerieHnA B 3apy6e>|<Hb|x CTpaHax.

KnioueBble crnoBa: (YUHaHCMpPOBaHWE MEOMLMHCKON MOMOLLM; 0bA3aTenbHOEe MEAMLMHCKOE CTpaxoBaHWe; B3HOCHI;
HecbopmanbHas 3aHATOCTb; TEHEBAsA 3KOHOMUKA; LIeNEeBON Hanor ¢ 6e3HannYHbIX TpaH3aKL1nA.

KIRISH

Xorij mamlakatlarda sog‘ligni saqlash harajatlarida aholining shaxsiy to‘lovlari ulushi oshib ketishining
sabablaridan biri — majburiy tibbiy sug‘urta badallarining bazasi, deya garalmoqda. Majburiy tibbiy sug‘urta
badallari bazasini kapital va ijaradan olinadigan daromaddan chegirib tashlash hisobiga oshirish, shuningdek,
badal stavkasini oshirish va yoki sug‘urtalovchilarning barcha toifalari uchun tenglashtirish muammoning
an’anaviy yechimi bo‘lishi mumkin. Biroq, mamlakatlarda norasmiy bandlik va yashirin igtisodiyot ko‘lamini
hisobga olgan holda, aholi daromadidan ushlab golingan majburiy tibbiy sug‘urta badallarini nagd pulsiz moli-
yaviy operatsiyalar va hisobvaraglarga naqd pul olish va kiritish operatsiyalari orgali amalga oshiriladigan uni-
versal magsadli soliglar bilan almashtirish yanada tizimli va innovatsion yondashuv, deb hisoblashadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

O‘zbekistonda sog‘ligni saglash tizimini moliyalashtirish va sug‘urta xizmatlar bozorini shakllantirishning
nazariy va amaliy jihatlari D.A.Raxmonov, O.R.Rayimberdiyeva, G.A.Qosimova, O‘.D Rajabov, A.S.Nurillayev,
X.M.Shennayev, Z.X.Bazarovlarning ilmiy asarlarida [1]tadqiq etilgan.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadqigot jarayonida guruhlashtirish, abstrakt-mantiqiy fikrlash va giyosiy taxlil usullaridan foydalanilgan.

TAHLIL VA NATIJALAR

Xorij mamlakatlarda umumiy va joriy sog'ligni saglash harajatlarida ( out-of-pocket - OOP, %) uy xo'jalikla-
rining shaxsiy tibbiy harajatlarining yuqori ulushi bilan bog‘liq. Agar Igtisodiy Hamkorlik va Taraqqiyot Tashki-
lotining (IHTT) rivojlangan mamlakatlarida 2020-yilda tibbiy yordam kafolatlarini moliyalashtirish samaradorli-
gining ushbu ko‘rsatkichi o'rtacha 16,61 % ni tashkil etgan bo‘lsa, Rossiya Federatsiyasida aholi joriy sog'ligni
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saglash joriy harajatlarining 27,76 % ini shaxsiy harajatlardan to‘laydi. Ammo shuni ta’kidlash joizki, 2019-yilda
bu ko‘rsatkich 36,57% ni tashkil etdi, bu pasayish 2020-yilda COVID-19 pandemiyasi davrida gat’iy cheklovchi
choralar tufayli yuzaga keldi, fugarolar davlat yordamiga o‘tdilar, xuddi shunday pasayish Evropada kuzatildi,
ammo Rivojlangan mamlakatlarda pasayish 3,5% dan oshmadi, o‘rtacha qiymat 17,81% ni tashkil etdi [2].

IHTT ning rivojlangan davlatlarining milliy sog‘ligni saglash hisoblari ma’lumotlari asosida HF.1 sxemasi-
ning byudjet tuzilmasi: (sog‘ligni saglashni davlat va majburiy moliyalashtirish sxemalari) bo‘yicha, uning HF.1.1
dagi tarkibiy ulushlari (%) sxema (markaziy hukumat sxemalari va mintagaviy / mahalliy hukumat sxemalari )
va badal bilan moliyalashtiriladigan HF.1.2 sxemasi (ijtimoiy tibbiy sug‘urta sxemasi), shuningdek, joriy sog‘ligni
saglash harajatlarida aholining cho‘ntagidan tashqari tibbiy harajatlar ulushi kabilar bo‘yicha ma’lumotlar tahlili
o'tkazildi.

Daromad manbalari to‘g‘risidagi ma’lumotlar aholining shaxsiy tibbiy harajatlarining joriy sog‘ligni saglash
harajatlaridagi ulushi bilan solishtirildi (OOP, %). Tahlillarga ko‘ra, rivojlangan IHTT mamlakatlari 2 guruhga
bo‘lingan: tibbiy kafolatlarni sug‘urta mukofotlari orgali moliyalashtirish ustun; tibbiy kafolatlarni umumiy soliglar
hisobidan moliyalashtirish ustuvor bo‘lgan mamlakatlar (1, 2-jadvallar).

Keyinchalik, soliq gonunchiligi, ijtimoiy sug‘urta tizimlarining rasmiy veb-saytlari manbalar ma’lumotlari tah-
lili o'tkazildi. Ushbu rivojlangan mamlakatlarda qo‘llaniladigan sug‘urta mukofotlari stavkalarini aniglashtirish va
baholash uchun sug‘urtalanganlarning: ish haqi, o'’z-o‘zini ish bilan ta’minlash va yakka tartibdagi tadbirkorlik,
ijara va kapitaldan olingan daromadlar, shuningdek, yoshga doir nafagalar ham tahlil qilindi. Olingan ma’lu-
motlar 3-jadvalda keltirilgan.

1-jadval. Sog‘ligni saqlash kafolatlarini sug‘urta badallari: HE.1 majburiy (davlat) sxemasi daromadlarida soliqlar
(HE1.1) va sug‘urta badallari (HF.1.2) ning ulushi orqali yetarli yoki sezilarli darajada moliyalashtirgan IHTT
davlatlarining rivojlanishi. [2-9]

Daviatiar nomi OOP, % HEA 2/HFAA HF.1 daromadining % lari

2019 2000 2005 2010 2015 2020
Estoniya 24,07 zzﬁ:‘::rr : ?22 :32 :2; giﬁ
St 20wz ma  wmz  ais
Niderlandiya 10,57 zzﬁz::rr ;3; ;gz 222 gzi ;i;
o e T T T
Gretsiya 34,64 zzﬁz::: : g;; igi i;; i:g
Sadler : — 1= T T
Sloveniya 11,66 zzﬁz::rr : : : 676,’12 ?Zg
Slovakiya 19,16 zzﬁ:::rr : : : : Zg

Badal - - 86,2 86,4 86,4

Polsha o szli;Z: 3 - 13,8 13,6 13,6
- s Sadalr : : i o
Yaponiya 12,93 Zztlji:::lrr : : : :2; :
Chexiya 14,09 Ziﬁ;ll:rr : : : : 451?&23
Lyuksemburg 9,62 Zztljigll:rr : : : i;g :
Avstriya 17,91 zzﬁg::: : : : : 2?2
Badler : e N T
s
O‘rtacha OOP, % 18,21
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Shunday qilib, sog‘ligni saqglashni soliq bilan moliyalashtiradigan mamlakatlar orasida eng yomon OOP
ko‘rsatkichlari Latviya (32,09%) va Portugaliya (27,8%), sug‘urta modeliga ega bo‘lgan mamlakatlar orasida
esa - Gretsiya (33,44%), Litvada (28,69%). ) va Janubiy Koreya (27,75%); bu Rossiya Federatsiyasiga gara-
ganda deyarli bir xil va hatto sezilarli darajada yuqori hamdir.

O‘z navbatida, tibbiy kafolatlarning soliq modeliga ega bo‘lgan mamlakatlarda sog‘ligni saglashni moli-
yalashtirishda OOP sug‘urta mablag‘lari bo‘lgan mamlakatlar orasida esa eng kam rol o‘ynaydi. Uning ulushi
AQSH da (9,89%), Irlandiyada (10,5%) va Yangi Zelandiyada (11,58%), Lyuksemburgda (8,45%), Frantsiyada
(8,94%) va Niderlandiyada (9,32%).

2-jadval. Umumiy soliglar orqali sog'ligni saqlash kafolatlarini imtiyozli moliyalash bilan ta’'minlangan IHTT
mamlakatlari [2-9]

i OOP, %* HF.1 daromadining % lari
Davlat nomi ’ ’ HF.1.2/HF.1.1
2019 2000 2005 2010 2015 2020
. . Badalar 15,5 10,9 10,4 10,3 7,6
Finlandiya 17,42 .
Soliglar 83,3 87,9 88,1 88,3 91,9
; Badalar 0 0 0 0 0
Shvetsiya 13,71 :
Soliglar 100 100 100 100 100
i Badalar - - - 0,4 0,7
Irlandiya 11,83 :
Soliglar - - - 99,6 99,3
) Badalar - - - 0 0
Italiya 23,46 .
Soliglar - - - 100 100
; Badalar - - - 0,3 0,2
Ispaniya 21,76 )
Soliglar - - - 99,7 99,8
) Badalar B35
Portugaliya 30,61 )
Soliglar 96,5
Badalar - - 2,0 2,0 1,7
Kanada 15,04 :
Soliglar - - 98,0 98,0 98,3
) Badalar - - - - 0
Latviya 35,23 )
Soliglar - - - - 99,7
. Badalar - - - 0 -
Avstraliya 14,69 )
Soliglar - - - 98,6 -
. . Badalar 8,6 9,0 = - -
Yangi Zelandiya 12,15 :
Soliglar 81,2 79,0 - - -
o Badalar 0 0 0 0 0
Buyuk Britaniya 16,39 )
Soliglar 99,8 99,8 99,8 99,8 99,8
Badalar - - 0 0 0
Daniya 13,79 -
Soliglar - - 100 100 100
. Badalar - - - - 12,0
Norvegiya 13,92 )
Soliglar - - - - 87,9
Badalar 33,2 28,2 23,5 14,4 13,3
AQSh 11,33 -
Soliglar 66,8 71,8 76,6 47,5 53,6
O‘rtacha OOP, % 17,79

Ushbu tadgiqotlar shuni ko‘rsatadiki, daromad manbasini tanlashning o‘z-o‘zidan, umumiy soliglar yoki
uy xojaliklari daromadiga sug‘urta badallari tibbiy kafolatlarni moliyalashtirish samaradorligi mezoni sifatida
sog'ligni saqlash joriy harajatlaridagi aholining majburiy shaxsiy tibbiy to‘lovlari ulushiga deyarli ta’sir gilmaydi.

litimoiy tibbiy sug‘urta badallari bazasini o‘rganish va taqqoslash natijalari shuni ko‘rsatdiki, IHT Tning
tagqoslash o‘tkazilgan mamlakatlarida bu baza, Rossiya Federatsiyasiga qaraganda ancha kengroq: badallar
nafagat xodimlarning ish haqi, balki yakka tartibdagi tadbirkorlik va o‘z-o‘zini band qilish (Rossiyaning MTS
tizimida bo‘lgani kabi) daromadidan ham, shuningdek, kapital daromaddan, renta va ko‘plab mamlakatlarda
hatto keksalik pensiyalaridan, ya’ni nafagat faol, balki go‘shimcha norasmiy daromadlardan ham ushlab qolinadi.
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3-jadval. Rossiya Federatsiyasi va IHTT ning rivojlangan davlatlarida ijtimoiy (majburiy) tibbiy sug‘urtaning badal
stavkasi, garamog‘idagilar sonini hisobga olmaganda o‘rtacha daromad % lari [2-9]

O‘z-o‘zini ish bilan ta’minlash

Davlatlar nomi Ish haqi ta(‘i’;i!:cl)(l!:iak:iaa\r;iz(ljizggian tla(l?r?gi]taa; ‘:ia::\:znmt::;': Keksalik nafaqasi
daromadlar
IE::esriZ:siyasi 5,1 1,48-2,22 0 0
Germaniya 14,6 14,6 14,6 14,6
Slovakiya 14,0 14,0 0 0
Chexiya 188 50 % daromaddan 13,5 50 % daromaddan 13,5 0
Estoniya 13,0 13,0 13,0 13,0
Sloveniya 12,92 12,92 12,92-18,78 159
Yaponiya OliEEn Stavka aholi xojaligidagi odam soniga qarab hisoblanadi
stavka 10,0
Fransiya 9,2 9,2 9,2 6,6
Polsha 9,0 4,9-9,0 4,9-9,0 9,0
Avstriya 7,65 6,8 6,8 51
Gretsiya 71 6,95 6,95 6,0
Janubiy Koreya 7.09 Oylik badal = daromad va mulkning b::r:))lanish ballari x ballning bahosi (208,4
Niderlandiya 6,68 5,43 5,43 5,43
Lyuksemburg 6,1 6,1 6,1 5,6
Isroil 3,1-5,0 3,1-5,0 3,1-5,0 0
Litva 6,98 6,98 6,98 0
Belgiya 7,35 Oshkora rasmiy ma’lumotlar topilmadi 3,55

Shu bilan birga, Rossiya Federatsiyasida majburiy tibbiy sug‘urta badallari bazasini baholashda (rasmiy
ravishda ishlaydigan ishchilarning ish haqi badallariga asoslanadi) Rossiyaning yashirin igtisodiyoti va norasmiy
bandlik ko‘lamini hisobga olish kerak (4-jadval). Shunday qilib, Rossiya Federatsiyasida ish haqi bo‘yicha
majburiy tibbiy sug‘urta badallarining bazasi rivojlangan IHTT mamlakatlariga garaganda — 20% ga past va
bu majburiy tibbiy sug‘urta tizimining daromadlarini yanada cheklaydi. Yashirin igtisodiyot va norasmiy bandlik
ko‘lamining tibbiy kafolatlarni moliyalashtirish bo‘yicha sug‘urta tizimlari daromadlariga sezilarli ta’siri, istisnosiz,
sug‘urta modeliga ega bo‘lgan barcha rivojlangan OECD mamlakatlari va OOP ulushining eng yomon ko‘rsat-
kichlariga ega ekanligi bilan tasdiglanadi (Gretsiya, Janubiy Koreya, Litva) YalMda yashirin igtisodiyotning katta
ulushiga ega, mos ravishda 27,06; 25,70 va 25,15%. Shu bilan birga, tadgiqot ma’lumotlariga ko‘ra, Janubiy
Koreyadagi OOP ning yuqori darajasiga ushbu mamlakatning a omilini minimallashtirishga qaratilgan inno-
vatsiyalari yashirin igtisodiyot va norasmiy bandlik-mulk ballari asosida hisoblangan mukofotlar bilan maishiy
sug‘urtalovchilarga aylanishiga unchalik ta’sir gilmaydi.
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4-jadval. Rossiyada va IHTT ning rivojlangan mamlakatlarida yashirin iqtisodiyot va norasmiy bandlik [2-9]

1991-20152-yillar uchun MIMIC usuli bo‘yicha Norasmiy bandlik, band

Davlatlar nomi h|soblan3Iz:;l)‘(iz:‘sit:,l‘r:tna::c:‘t;ss:’?;?;r:hrt%/ralMdagl aholining foizi, 2018
Rossiya 38,40 35,9
IHTTning rivojlangan
mamlakatlari, 16,90 10,34
o‘rtacha
Shvetsiya 13,28 8,2
Slovakiya 18,38 16,7
Gretsiya 27,06 32,8
Germaniya 11,97 10,2
Belgiya 20,57 13,5
Ispaniya 24,52 27,3
Italiya 24,95 19,0
Finlyandiya 13,49 6,3
Portugaliya 21,88 12,1
Latviya 22,23 13,2
Vengriya 25,23 12,2
Norvegiya 14,07 7,4
Chexiya 14,83 9,2
Avstriya 8,93 10,0
Estoniya 23,80 6,9
Yaponiya 10,41 18,7
Fransiya 14,08 9,8
Islandiya 14,20 49
Sloveniya 24,09 5,0
Janubiy Koreya 25,70 31,5
Buyuk Britaniya 11,08 13,6
Litva 25,15 12,6
AQSh 8,34 18,6
Lyuksemburg 10,67 1,2
Niderlandiya 10,77 9,4
Shveytsariya 7,24 10,4
Daniya 15,19 11,2
Isroil 22,01 ma’lumot yo‘q
Irlandiya 13,89 13,5
Avstraliya 12,06 ma’lumot yo‘q
Polsha 25,10 38,0
Kanada 13,92 ma’lumot yo‘q
Yangi Zelandiya 11,70 ma’lumot yo‘q

Xodimlarning ish haqgi bo‘yicha badallar stavkalarini solishtirganda shuni ta’kidlash mumkinki, IHTT ning
rivojlangan mamlakatlarida o‘rtacha stavka 9,52% ni tashkil etadi, bu esa Rossiyada soliq stavkasi (5,1%) dan
1,87 barobar ko'pdir.

Agar Lyuksemburg shahar-davlatini hisobga olmasak, Isroil va Litvada maoshlardan ushlab qolingan
badallar stavkalari Rossiya ko‘rsatkichlariga eng yaqin — mos ravishda 5,1; 5,0 va 6,98% ni tashkil etadi.

Boshqgacha qilib aytganda, Litvada, xuddi Rossiyada bo‘lgani kabi, badallarniing past stavkasi katta yashirin
igtisodiyot sektori bilan birlashtiriigan va bu tabiiy ravishda Litvada OOP ko‘rsatkichi IHTT ning rivojlangan dav-
latlari orasida eng yuqori ko‘rsatkichlardan biri bo‘lishiga olib keladi. O‘z navbatida, Isroilda OOP darajasi IHTT
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mamlakatlari uchun o‘rtacha ko‘rsatkichdan bir oz yuqoriroq va Rossiya bilan taqgqoslanadigan past stavkasi
Rossiyaga nisbatan yashirin iqtisodiyotning kichikroq ko‘lami va badallarning kengroq bazasi bilan gqoplanadi.
Isroilda nafagat xodimlarning, balki ish bilan band va yakka tartibdagi tadbirkorlarning ish haqi, kapital va renta
daromadlaridan ham ushlab qolinadi.

O‘z navbatida, Rossiya Federatsiyasida o0‘z-o0'zini ish bilan band bo‘lgan aholining o'sib borayotgan iqti-
sodiy faol guruhining daromadlari bo‘yicha majburiy tibbiy sug‘urta badallari stavkasi IHTT ning rivojlangan
mamlakatlariga qaraganda bir necha baravar past. Nihoyat, Rossiya Federatsiyasida yakka tartibdagi tadbir-
korlarning daromadlaridan undiriladigan MTS badallari, yakka tartibdagi tadbirkorlar, qoida tarigasida, ijtimoiy
tibbiy sug‘urtaga mutanosib ravishda badal to‘laydigan IHTT ning rivojlangan davlatlaridan farqli o‘laroq, gat’iy
(ya’ni regressiv) xususiyatga ega. IHTT davlatlarida tadbirkorlar ijtimoiy sug‘urta badallarini daromadlariga pro-
porsional ravishda to‘lashadi.

XULOSALAR VA TAKLIFLAR

1. Tibbiy kafolatlarni moliyalashtirish manbasini tanlash: umumiy soliglar yoki aholi xo‘jaliklari daromad-
laridan sug‘urta badallari, joriy sog‘ligni saglash harajatlarida aholi xo‘jaliklarining shaxsiy tibbiy harajatlari
ulushiga deyarli ta’sir gilmaydi. Bundan ham katta ahamiyatga ega sog‘ligni saqglash kafolatlarini umumiy
soliglar va sug‘urta mukofotlari bilan moliyalashtiradigan mamlakatlarda joriy sog'ligni saglash harajatlarida
aholi xofjaliklarining cho‘ntagidan olinadigan tibbiy harajatlar ulushiga yashirin igtisodiyot va norasmiy bandlik
ko‘lami sezilarli ta’sir ko‘rsatadi.

2. Sug‘urta modelidan foydalanadigan IHTT ning rivojlangan mamlakatlari bilan tagqoslaganda, Rossi-
yaning majburiy tibbiy sug‘urtasi bo‘yicha badallar bazasi sezilarli darajada kam baholanadi: bir tomondan,
ijara va kapitaldan olinadigan daromadlar uchun majburiy tibbiy sug‘urta badallarini to‘lashdan ozod qilinganligi
sababli, boshqga tomondan, keng ko‘lamli norasmiy bandlik va Rossiyaning yashirin igtisodiyoti tufayli, bu hissa
bazasini sezilarli darajada kamaytiradi (free-rider).

3. Rossiya Federatsiyasida faqat yakka tartibdagi tadbirkorlar va yakka tartibdagi tadbirkorlarning ish haqi
va daromadlaridan ushlab golingan majburiy tibbiy sug‘urta badallari stavkasi ham IHTT ning rivojlangan mam-
lakatlariga qaraganda ancha past.

4. Katta migyosdagi yashirin igtisodiyot va norasmiy bandlik sharoitida majburiy tibbiy sug‘urta badalla-
rining ham bazaviy, ham stavkalarining keng miqyosda cheklanishi moliyalashtirish tizimining Rossiya Federat-
siyasi fugarolari uchun tibbiy kafolatlar samaradorligi pastligining asosiy sababi bo‘lsa ham muhim hisoblanadi.
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