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DAROMADLARI  SHAKLLANISHI 
VA UNDAN FOYDALANISH 
TAHLILI
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Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti mustaqil tadqiqotchisi

Annotatsiya: Maqolada O‘zbekistonda budjetdan tashqari Pensiya jamg‘armasining daromadlari shakllanishi va undan 
foydalanish tahlili amalga oshirilgan. O‘zbekiston Respublikasida pensiya tizimi moliyaviy barqarorligi bo‘yicha qoplash 
koeffitsiyenti  hisoblab chiqilgan. Tahlil natijalari asosida maqolada O‘zbekistonda budjetdan tashqari Pensiya jamg‘ar-
masining daromadlarining shakllanishi va undan foydalanishni takomillashtirishga oid xulosa va takliflar shakllantirilgan.
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Abstract: In the article, the analysis of the formation and use of the income of the extra-budgetary Pension Fund in 
Uzbekistan was carried out. In the Republic of Uzbekistan, the compensation coefficient was calculated according to the 
financial stability of the pension system. Based on the results of the analysis, the article contains conclusions and pro-
posals for improving the formation and use of the extra-budgetary Pension Fund income in Uzbekistan.

Key words: pension, inflation, pension provision, social taxes, transfer, non-tax revenues, COVID-19 pandemic, coverage 
ratio, International Labor Organization, pension amount.

Аннотация: В статье проведен анализ формирования и использования доходов внебуджетного Пенсионного 
фонда в Узбекистане. В Республике Узбекистан компенсационный коэффицийент рассчитывался по финансовой 
устойчивости пенсионной системы. По результатам анализа в статье содержатся выводы и предложения по 
совершенствованию формирования и использования доходов внебуджетного Пенсионного фонда в Узбекистане. 

Ключевые слова: пенсия, инфляция, пенсионное обеспечение, социальные налоги, трансферты, неналоговые 
доходы, пандемия COVID-19, коэффицийент покрытия, Международная организация труда, размер пенсии.

 
K I R I S H

Jahon tajribasining ko‘rsatishicha, pensiya jamg‘armalari daro-madlarini shakllantirish rivojlangan va rivoj-
lanayotgan davlatlarda muqobil va camapali tizimlar shakllangan. 

Mazkup tizimlar pensiya jamg‘armasi daromadlarning moliyaviy barqarorligini ta’minlashda o‘zgiga xos 
xususiyatlarni namoyon etadi. “Global pensiya indeksi ‒ 2023” hisobotiga ko‘ra, “pandemiyadan keyingi dun-
yoda inflyatsiyaning qayta paydo bo‘lishi, foiz stavkalarining oshishi, geosiyosiy noaniqliklar sharoitida pensiya 
jamg‘armarmalari daromadlari nobarqaror tebranmoqda1”. 

Pensiya jamg‘armasi daromadlarini kengaytirish, uning moliyaviy barqarorligi ta’minlash borasida rivoj-
langan davlatlarda ko‘p darajali pensiya ta’minoti tizimi samarali tarzda yo‘lga qo‘yilgan. Amaldagi  birdamlik 
tamoyillari asosida faoliyat yurituvchi pensiya jamg‘armalari raqamli tizim asosida ushbu yangi mexanizm ele-
mentlarini o‘z faoliyatiga tadqiq etmoqda. 

O‘zbekistonda aholini ijtimoiy jihatdan kuchli himoya qilish – amalga oshirilayotgan iqtisodiy islohotlarning 
bosh mezonlaridandir. Jumladan, bu borada O‘zbekistonni yanada taraqqiy etishi yuzasidan amalga oshirilishi 
lozim bo‘lgan vazifalarni o‘zida aks ettirgan “O‘zbekiston-2030” strategiyasida “Aholini daromadli mehnat bilan 

1 Mercer CFA Institute. Global Pension Index 2023. 
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belgilangan.

A D A B I Y O T L A R  T A H L I L I
Xorijiy mamlakatlar, ayniqsa, rivojlangan mamlakatlar tajribasini o‘rganishda ilmiy izlanishlarni xalqaro 

ilmiy tadqiqot ishlari bazalarida yetarlicha uchratish mumkin. Qolaversa, xalqaro pensiya tizimlari to‘g‘risida 
O‘zbekiston iqtisodchi olimlari ham yetarlicha izlanishlar olib borgan.

T.Yemelyanova pensiya ta’minoti tizimining shakllanishini tadqiq etar ekan, uni quyidagi xususiyatlarga 
ko‘ra turlarga ajratib ko‘rsatadi2:

-mehnatga layoqatsiz aholi qatlamini yashash minimumi va moddiy jihatdan ta’minlash;
-aholining daromadlariga muvofiq pensiya ta’minotini amalga oshirilishida  pensionerning shaxsiy mehnat 

ulushini hisobga olish;
-shaxsiy tashabbusga asoslangan pensiya ta’minoti
A.Ijayevaning fikriga ko‘ra, pensiya ta’minoti tizimini turlarga ajratishning asosiy omillari sifatida quyi-

dagilarni ta’kidlaydi:3

- pensiya to‘lovlari va badallarini hisoblash metodi asosida;
- pensiya fondining funksional (taqsimlash va jamg‘armaviy) jihati asosida;
- son va shakl jihatidan, birinchidan – ijtimoiy pensiya, ikkinchidan, taqsimlash tizimi, uchinchidan, jamg‘ar-

maviy tizimi, to‘rtinchidan, ixtiyoriy jamg‘arma tizimi.
D.Raxmonov o‘z ilmiy tadqiqotida pensiya ta’minotining muhim xususiyatlaridan biri – majburiy va ixtiyoriy 

shakllarga ajratilishida, deya ta’kidlab o‘tgan 4.
A.Vaxabov va boshqalar tomonidan tayyorlangan “Pensiya tizimini rivojlantirishning xorij tajribasi” nomli 

darslikda pensiya tizimlarining vujudga kelishi va rivojlanish bosqichlari, pensiya ta’minotining iqtisodiy muno-
sabatlar tizimidagi ahamiyati, jahondagi pensiya tizimlarini isloh etish modellari va pensiya ta’minotini rivojlan-
tirish tajribasi, rivojlangan, rivojlanayotgan va o‘tish iqtisodiyoti mamlakatlari pensiya tizimlarini isloh etishning 
o‘ziga xos xususiyatlari ochib berilgan5. 

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
O‘zbekistonda Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armadaromadlarining shakllanishini tavsiyalash va uni 

tahlil qilish orqali mazkur daromadlarni shakllantirish mexanizmini yanada takomillashtirishga qaratilgan taklif 
va tavsiyalar ishlab chiqish imkoniyati mavjud bo‘ladi. Shu ma’noda, tadqiqot ishimizda O‘zbekistonda bud-
jetdan tashqari Pensiya jamg‘armasining

10 yillik daromadlari tahlili ko‘rib chiqamiz. 
Mamlakatimizda Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armadaromadlari borasidagi ko‘rsatkichlar borasida  

dastlab jamg‘armal yalpi daromadlarini tahil qilish maqsadga muvofiiqdir. Bu borada, O‘zbekistonda budjetdan 
tashqari Pensiya jamg‘armasining 2014‒2023-yillardagi daromadlari hajmi quyidagicha:

1-rasm. O‘zbekistonda Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armadaromadlari, mlrd. so‘m 6

2 Емельянова Т.В. Финановое обеспечение пенсионных систем в странах ЕС и России//Финансы. – Москва, 2008. – №10. – С. 64.
3 Ижаева А.Р. Концепция развития пенсионной системы Российской Федерация в посткризисный период: автореф. … к.э.н. – 

Москва: ФГБОУ ВПО Гос. Унив. Управ. 2013. – 31 с.
4 Рахмонов Д.А. Европа иттифоқи мамлакатларида пенсия таъминоти тизимининг ривожланиш тенденциялари: Ўзбекистонда 

қўллаш йўналишлари. “Иқтисодиёт ва инновацион технологиялар” илмий электрон журнали. № 3, май-июнь, 2015 йил.
5 А.Вахабов ва бошқ. Пенсия тизимини ривожлантиришнинг хориж тажрибаси. Дарслик. – Т.: “Иқтисод-молия”, 2018. – 400 б.
6 Ўзбекистон Пенсия жамғармаси маълумотлари асосида тузилган. 
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Yuqoridagi 1-rasmga ko‘ra, O‘zbekistonda Budjetdan tashqari Pensiya jamg‘armasining 2017‒2023-yil-
lardagi daromadalari hajmi aks ettirilgan. Ya’ni, 2014-yilda mazkur jamg‘arma daromadlari hajmi 12534,4 mlrd. 
so‘mni tashkil etgan bo‘lsa, keyingi besh yillikdan so‘ng, ya’ni 2019-yilda mazkur jamg‘arma daromadlari hajmi 
2014-yilga nisbatan 94,1 foizga o‘sib, jami hajmi 24 trln 339 mlrd so‘mga yetgan. 2020-yilda ushbu jamg‘arma 
daromadlari salkam 30 trln so‘mgacha yetgan. Aytish kerakki, mazkur davrdan boshlab Budjetdan tashari Pen-
siya jamg‘armadaromadlari hajmining o‘sishi sezilarli darajada ko‘paygan. Ya’ni, 2020-yilda mazkur jamg‘arma 
yillik daromadlari 2019-yilga nisbatan 22,06 foizga, 2021-yilda

2020-yilga nisbatan 25,5 foizga, 2022-yilda 2021-yilga nibatan 18,6 foizga, 2023-yilda 2022-yilga nis-
batan 27,8 foizga o‘sgan. 2023-yilda Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armadaromadlari hajmi 53 trln 603 mlrd 
so‘mdan ortgan. Mazkur ko‘rsatkich 2023-yilda mamlakatning ushbu yildagi YAIM hajmiga nisbatan 5,02 foiz 
ulushga egalik qilganligi ahamiyatlidir. 

 Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armadaromadlari hajmida ijtimoiy soliqlarning o‘rni muhim ahamiyatga 
ega. Shu sababli, mazkur soliqning tahlilini quyidagi rasmda ko‘rib chiqamiz:

Izoh: * prognoz yillari 
2-rasm. Pensiya jamg‘armasi daromadlari tarkibida ijtimoiy soliqlarning ulushi 7

2-rasmda Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armadaromadlarining shakllanishida muhim ahamiyatga ega 
hisoblangan ijtimoiy soliqlarning ulushi aks ettirilgan. Unga ko‘ra, 2014-yilda jami undirilgan ijtimoiy soliqlarning 
7 338,6 mlrd so‘mi Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armadaromadlari tarkibida o‘tkazib berilgan. Mazkur yilda 
ushbu yirik hajm Pensiya jamg‘armasi daromadlarining 62,3 foizini tashkil etgan.

2015-yilda jamg‘arma daromadlarining 60 foizidan ortig‘ini tashkil etgan 7 611,3 mlrd. so‘mlik ijtimoiy 
soliqlar  ushbu jamg‘arma daromadlari tarkibiga o‘tkazilganligini ko‘rish mumkin. Shuningdek, 2016-yilda bud-
jetdan tashqari Pensiya jamg‘armasining daromadalri tarikbida ijtimoiy soliqlar 60 foizdan kamroq ulushni egal-
langan. Ammo, miqdor jihatdan 2015-yilga nisbatan 1 163,0 mlrd so‘mdan ortiq ijtimoiy soliqlar jamg‘arma 
daromadlarida aks etganligini ko‘rish mumkin.

2017-yilda ushbu jamg‘arma daromaddlarini shakllantirishda 10 280,5 mlrd so‘mlik  ijtimoiy soliqlar kirim 
qilinib, ularning jami jamg‘arma daromadlari tarkibidagi ulushi 58,1 foizni tashkil etgan. Shuningdek, 2018-yilda 
Pensiya jamg‘armasi daromadlari tarkibida 13 8696,9 mlrd. so‘m yoki 57,8 foiz ulushni aynan ijtimoiy soliqlar 
egallanganligini tahlillardan aniqlandi. 

2019-yilda esa 20 722,0 mlrd so‘mdan ortiq ijtimoiy soliqlar Budjetdan tashari Pensiya jamg‘arma-
daromadlarini shakllantirishda bevosita ishtirok etib, umumiy hisobda jamg‘arma daromadlari tarkibida  
85,1 foizni tashkil etdi. 2020-yilda Penisiya jamg‘armasi daromadlari tarkibida 66 foizdan ortig‘ini ijtimoiy soliqlar 
egal lagan. Mazkur yilda jamg‘arma daromadlariga 19 841,4 mlrd so‘mlik ijtimoiy soliqlar o‘tkazib berilgan.  
2021-yilda jami 25 642,9 mlrd so‘mlik ijtimoiy soliqlar ushbu jamg‘arma daromadlarining 68,7 foizini tashkil 
etgan. 2022-yilda Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armajami daromadlari manbalari tarkibida 70 foizdan ortiq 
ulushga ega bo‘lgan ijtimoiy soliqlarning hajmi 32 trln so‘mdan oshgan. 2023-yilda esa daromadlar tarkibi 
tahlil etilayotgan jamg‘arma daromadlarida ijtimoiy soliqlarning hajmi 38 575,8 mlrd so‘mdan iborat bo‘lgan.  
Bu ko‘rsatkich hisobot yilidagi daromadlar tarkibining 72 foizi demakdir. 

7 Ўзбекистон Пенсия жамғармаси маълумотлари асосида тузилган. 

Ijtimoiy soliq hajmi, mlrd. so‘m Pensiya jamg‘armasi daromadlaridagi ulushi, %
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Pensiya jamg‘armasi daromadlari hajmidagi ulushi 70 foizdan yuqori bo‘lishi kutilmoda. 
Albatta, yuqoridagi ko‘rsatkichlarlar tahlili shuni ko‘rsatadi, ijtimoiy soliqlar O‘zbekistonda Budjetdan tashari 

Pensiya jamg‘armadaromadalarini shakllantiruvchi asosiy manba hisoblanadi. Ammo, ushbu soliqlarning 
stavkasini oshirmasdan hajmini oshirish jamg‘arma daromadlarini ko‘paytirishdagi asosiy muammolardan biri 
bo‘lbi qolmoqda. 

Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armadaromadlari va xarajatlarining jamlanma ko‘rsatkichlari tahlili shuni 
ko‘rsatadiki, ijtimoiy soliqlardan tashqari jamg‘arma daromadlarini shakllantirish manbalari tarkibida sug‘urta 
badallari, mahsulot (xizmat) realizatsiyasi hajmidan majburiy ajratmalar, soliqdan tashqari tushumlar ham kiri-
tilgan. Sug‘urta badallari Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armadaromadlarini shakllantirishda COVID-19 pan-
demiyasi davriga qadar ishtirko etgan. Ya’ni, 2014‒2019-yillarda sug‘urta badallari orqali ham Pensiya jamg‘ar-
masi daromaddlari shakllanganligini ko‘rish mumkin.

2014-yilda 2 036,2 mlrd so‘m, 2015 yilda 2 595,6 mlrd so‘m, 2016-yilda 3 121,6 mlrd so‘m, 2017-yilda  
3 940,6 mlrd so‘m, 2018-yilda 5 198,2 mlrd so‘m, 2019-yilda 514,8 mlrd so‘m miqdoridagi badallar Budjetdan 
tashari Pensiya jamg‘armadaromadlari tarkibida aks etgan. 

Shuningdek, mahsulot (xizmat) realizatsiyasi hajmidan majburiy ajratmalar ham 2014‒2019-yillarda Bud-
jetdan tashari Pensiya jamg‘armasi daromadlarini shakllantirishda bevosita ishtirok etgan. Unga ko‘ra, mah-
sulot (xizmat) realizatsiyasi hajmidan majburiy ajratmalar hisobidan 2014-yilda 1 505,8 mlrd so‘m, 2015 yilda  
1 197,4 mlrd so‘m, 2016-yilda

1 354,7mlrd so‘m, 2017-yilda 1 804,9 mlrd so‘m, 2018-yilda 2 769,5 mlrd so‘m, 2019-yilda 898,1 mlrd so‘m 
miqdoridagi mablag‘lar Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armadaromadlarini shakllantirishga yo‘naltirilgan. 

1-jadval. Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armadaromad va xarajatlarining jamlanma ko‘rsatkichlari 8

Jamg‘arma djarodmadlari takribida qayd etilgan soliqdan tashqari tushumlar ham jamg‘arma daromad-
larini shakllantirish manbalarida ishtirok etgan. Ya’ni 2014-yilda 20,1 mlrd. so‘m, 2015-yilda 21,9 mlrd. so‘m,  
2016-yilda 33,9 mlrd. so‘m, 2017-yilda 63,0 mlrd. so‘m, 2018-yilda 109,2 mlrd. so‘m, 2019-yilda 310,0 mlrd. 
so‘m, 2020-yilda 176,2 mlrd. so‘m, 2021-yilda 

80,5 mlrd. so‘m, 2022-yilda 40,6 mlrd. so‘m, 2023-yilda 82,6 mlrd. so‘m miqdoridagi soliqdan tashqari 
tushumlar budjetdan tashqari Pensiya jamg‘marmasining daromadlarini shakllantirishda ishtirok etgan. 

Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armadaromad va xarajatlarining jamlanma ko‘rsatkichlaridan ko‘rish mum-
kinki, jamg‘arma xarajatlarining asosiy qismi pensiya va pensionergalar boshqa xaratajatlar xissasiga to‘g‘ri 
keladi. 

Shuningdek, Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armadaromadlari va xarajatlari o‘rtasidagi farqqa e’tibor 
qilsak, COVID-19 pandemiyasi davridan keyin barcha yillarda jamg‘arma xarajatlarining daromadlar qismidan 
ortib ketayotganligini ko‘ramiz. 

8 Ўзбекистон Пенсия жамғармаси маълумотлари асосида тузилган https://pfru.uz/. 
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Tahillarga ko‘ra, 2019-yilda jamg‘arma xarajatlari daromadlar qismidan 213,7 mlrd so‘mga, 2020-yilda  
11 391,7 mlrd so‘mga, 2021-yilda 10116,92 mlrd so‘mga, 2022-yilda 11788,12 mlrd so‘mga, 2023-yilda  
13866,38 mlrd so‘mga xarajatlar jamg‘arma daromadlaridan oshib ketgan. Umuman olganda, amaldagi Pen-
siya jamarmasi daromadlarini mustahkamlash choralarini ko‘rish zarurligini mamlakatimiz pensiya tizimi moli-
yaviy barqarorligini aks ettiruvchi qoplash koeffitsiyenti tushib borayotganligidan ham ko‘rish mumkin:

3-rasm. O‘zbekiston Respublikasida pensiya tizimi moliyaviy barqarorligi bo‘yicha qoplash koeffitsiyentini 
dinamikasi, foizda 9

Yuqorida ko‘rib o‘tilganidek, ushbu ko‘rsatkichni hisoblashda, o‘rtacha pensiya va ish haqi miqdorlari 
muhim ahamiyatga ega. 

4-rasm. O‘zbekistondagi o‘rtacha oylik nominal ish haqining o‘zgarishi 10

5-rasm. O‘zbekistondagi o‘rtacha oylik nominal ish haqiga nisbatan hududlardagi o‘rtacha oylik ish haqi, foizda 11

9 Муаллиф томонидан ҳисоб-китоб қилинган. 
10 Статистика агентлиги маълумотлари 
11 Статистика агентлиги маълумотлари
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haqining bir-biriga nisbatani aks ettiradi:

Ushbu koeffitsiyent ko‘rsatkichi pensiya ta’minoti tizimining samaradorlik darajasi hisoblanib, uning me’yori 
Xalqaro mehnat tashkiloti tavsiyasiga muvofiq, 40 foizdan kam bo‘lmasligi talab etiladi. Shuni ma’lumot o‘rnida 
aytish kerakki, Yevropa mamlakatlarida qoplash koeffitsiyenti o‘rtacha 60 foiz atrofida tebranib turadi. Shu-
ningdek, Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti (IHTT)ga a’zo bo‘lgan davlatlarda esa pensiya tizimi 
bo‘yicha qoplash koeffitsiyenti o‘rtacha

54 foizdan yuqori hisoblanadi. Afsuski, O‘zbekistonda 2014-yilda qoplash koeffitsiyenti 40 foizdan oshgan, 
xolos. Qolgan yillari, jumladan,

2015‒2018-yillarda 37,8 foizni, 2019‒2023-yillarda 28,6 foizni tashkil etgan. So‘ngi yillarda ushbu koeffit-
siyent xalqaro tavsiya etilgan me’yordan 11,4 foizga kamligicha qolmoqda. Mazkur me’yordan koeffitsiyentning 
pasayishi rasmiy ravishda ishlovchilarning pensiya yoshiga yetganlarida hisoblangan pensiya miqdori ularning 
minimal yashash darajasiga yetmasligini ko‘rsatadi.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Jamg‘arma daromadlarini ko‘patirish, daromadlarni shakllantirish manbalari diversifikatsiyasiga yetarlicha 

ahamiyat berish, daromadlarni xarajatlarga nisbatan ko‘lamini kengaytirish dolzarb hisoblanadi. Mamlakatimiz 
pensiya ta’minotida pensionerlarning uzluksiz ijtimoiy ta’minotiga taalluqli hisoblangan huquq va ekrinliklari 
kafolatlarini yanada mustahkamlash, pensiya ta’minoti tizimini rivojlantirish, jumladan, ushbu yo‘nalishda pen-
siya tayinlash borasida turli ko‘rinishdagi byurokratik to‘siqlarni bartaraf etishga qaratilgan qator ijobiy o‘zga-
rishlar amalga oshirilgan. Kelgusida aholi sonidagi yosh toiflari bo‘yicha 30 yoshgacha bo‘lganlarning ulushi 
yuqori ekanligini inobatga olsak, o‘rta istiqbolda pensiya ta’minoti moliyaviy barqarorligiga katta bosim bo‘lishini 
tushunish mumkin. Shuningdek, aholi sonining har yilgi o‘sish tendensiyasi ham ushbu fikrning haqiqatga yaqin 
ekanligini ko‘rsatadi. Jumladan, 2023-yilda 2019-yilga nisbatan aholi soni 8,3 foizga ko‘paygan. 

Pensiya jamg‘armasiga bo‘lgan talabning kuchayishi prognoziga qo‘shimcha sifatida aytish mumkinki, 
2019‒2023-yillar davomida erkaklar soniga nisbatan ayollar sonining ko‘pligi, xususan, ushbu ko‘rsatkich pen-
siya yoshi (55 yosh va undan yuqori yosh bo‘lgan aholi toifasi, 2023-yilda ushbu yosh toifasida ayollarning 
ulushi deyarli, 54 foizni tashkil etgan) borasida ham ayollar sonining ko‘pligi yaqin va o‘rta istiqbolda pensiya 
ta’minoti borasida Budjetdan tashari Pensiya jamg‘armadaromadlarini oshirish borasida kechiktirib bo‘lmay-
digan chora-tadbirlarni amalga oshirish zarurligini ham anglatadi.
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