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Annotatsiya: Ushbu maqolada natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirishni mamalakatimiz budjet tizimida qo‘llash yuzasidan
tadqiqotlar olib borilgan. Xorijlik igtisodchilarning natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirish bo‘yicha ilmiy garashlari tahlil qi-
lingan. Shuningdek, davlat xarajatlarini maqgsadli rejalashtirish va moliyalashtirish imkoniyatlarini kengaytirishga qaratilgan
garashlar tadqiq etilgan.

Kalit so‘zlar: Natijaga yo‘raltiriigan budjetlashtirish, budjetni rejalashtirish, natijadorlik, hisobotdorlik, xabardorlik, daro-
madlar, xarajatlar, maqgsadli dasturlar, budjetlararo transfertlar, resurslar.

Abstract: This article conducts a study of the application of results-based budgeting in the budget system of our country.
The scientific views of foreign economists on result-oriented budgeting are analyzed. Views aimed at expanding the pos-
sibilities of targeted planning and financing of public expenditures are also explored.

Key words: Result-oriented budgeting, budget planning, income, expenses, inter-budgetary transfers, resources. Results-
based budgeting, budget planning, effectiveness, accountability, awareness, income, expenses, targeted programs, inter-
governmental transfers, resources.

AHHOTaums: B paHHOM cTaTbe MPOBEAEHO MccriefoBaHWe MPUMEHEHUS 6I'O}J,)K9TVIp0BaHVIﬂ, OPUEHTUPOBAHHOIO Ha
pesynbrart, B OOOKETHOWN cUCTEME Hallen CTpaHbl. AHaJ'IVI3VIpyI'OTCFI Hay4Hble B3rmdaabl 3apy66)KHbIX 9KOHOMUCTOB Ha
6FOD,)KeTl/IpOBaHVIe, OPUEHTUPOBAHHOE Ha pe3ynbrart. Takxke nccnenoBaHbl B3rnsgbl, HaNpaBeHHbIe HAa pacluMpeHne BO3-
MOXXHOCTEW LIeneBoro nnaHMpoBaHng 1 (oMHaHCMpPOBaHNA rocyoapcCrtBeHHbIX pacxonos.

KntoueBble crnoea: BrogkeTupoBaHue, OPUEHTMPOBAHHOE Ha pesynbraT, OgKeTHoe nnaHMpoBaHWe, pesynbraTuB-
HOCTb, MOAOTYETHOCTb, UH(POPMUPOBAHHOCTb, JOXOAbI, PAcXodbl, LieneBble NporpaMmbl, MeX6Io4KeTHbIe TpaHchepThl,
pecypcel.

KIRISH

So‘nggi yillarda davlat budjetidan moliyalashtirish tizimida ko‘pgina islohotlarning amalga oshirilishiga
garamay bu sohadagi bir gancha muammo va giyinchiliklar hanuz oz yechimini yetarlicha topgani yo‘q. Eng
avvalo, bu holat an’anaviy budjetlashtirish jarayonida samaradorlikni oshirish natijasida qo‘shimcha moli-
yalashtirish manbalarining talab qilinishi bilan davlat budjeti xarajatlarining ko‘zlangan rejadan ortib ketishi bilan
izohlanmogda. Shuni alohida ta’kidlash zarurki, so‘nggi o‘n yilda jahonning ko‘pgina rivojlangan va rivojlana-
yotgan mamlakatlarida jamiyatning ijtimoiy-igtisodiy sohalarida davlatning oz vazifasini amalga oshirishda
davlat boshqaruv tizimini ya’nada takomillashtirishni tagozo etmoqda.

Jamiyatdagi islohotlarning natijaviyligi va uzviyligini ta’'minlash magsadida, avvalo, davlat moliya tizimida
asosiy bo‘g‘in hisoblangan mamlakatning budjet islohotlarini, davlat budjet xarajatlarini aniq rejalashtirilgan
natijalarga asoslangan ijtimoiy-igtisodiy loyihalarni ajratish muhim va aytish mumkinki, zaruriy sharti bo‘lib kel-
moqda.

Bugungi kunda bir gator mamlakatlar (jumladan, bozor igtisodiyoti shakllanayotgan mamlakatlar) natijaga
yo‘naltiriigan budjetlashtirish modeliga o‘tish orgali budjet jarayonini yaxshilashga harakat gilmogda. Asos sifa-
tida qabul gilingan yondashuv mamlakat salohiyati, ustuvor yo‘nalishlari va davlat aholisi madaniyatiga qarab
o‘zgaradi. Biroq, bunday o‘tishning barcha modellari umumiy magsadlarni ko‘zlaydi:

e mablag‘larning sarflanishini nazorat gilish va ularni tagsimlash hamda ulardan samarali foydalanishni
yaxshilash;
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e davlat sektori samaradorligini oshirish;
e davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari hamda budjet tashkilotlarining javobgarligini kuchaytirish.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 11-sentyabrdagi “O‘zbekiston—2030” strategiyasi to‘g'risi-
da’gi PF-158-son Farmoni, 46-maqsadida “Fiskal barqgarorlikni ta’'minlash va davlat majburiyatlarini samarali
boshqarish” belgilangan. Ushbu magsadga erishish uchun 5 ta samaradorlik ko‘rsatkichlaridan biri 2030-yil-
gacha “Natijaga yo'naltiriigan budjetlashtirish” amaliyotiga to‘liq o‘tish ko‘zda tutilgan U1,

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Davlat moliyasini boshqarish tizimini takomillashtirish strategiyasi-
ning asosiy maqgsadlaridan biri bu o‘rta muddatli budjet asoslarini ishlab chigish hamda yillik budjetni shakllan-
tirishning yangi “natijaga yo‘naltiriigan budjet” (Dasturiy budjetlashtirish) tizimini joriy etish hisoblanib, mazkur
magsad bo‘yicha quyidagilar amalga oshirildi 2!,

Har bir davlatning milliy strategiyasida (5-10 yillik) belgilangan strategik magsadlarga erishish uchun davlat
budjetidan sarflanadigan mablag‘larning uzviy bog'ligligi Dasturiy budjetlashtirish tizimi orgali ta’minlanadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR TAHLILI

“Natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirish” (keyingi o‘rinlarda NYB deb yuritiladi) atamasining kelib chiqishi
uzoq tarixga ega. Shu bilan birga, uning muallifligini aniglash qiyin ko‘rinadi ®l. Masalan, resurslarni unumli va
natijador dasturlarga nisbatan tagsimlash konsepsiyasi XX asr boshida paydo bo‘lgan Birog, ma’lumki, NYB
umumiy g‘oyasi birinchi marta Qo'shma Shtatlarda paydo bo‘lib, u erda Buyuk Depressiyadan keyin, shu-
ningdek, Ikkinchi Jahon urushidan keyin hukumatning yangilanishi bilan bog‘liq holda rivojlanish uchun yangi
turtki oldi, ya'ni kutilayotgan natijalar bilan mablag‘larni sarflash to‘g‘risidagi qarorlarga tuzatuvchi o‘zgartirishlar
kiritishga urinish sifatida namoyon bo‘ldi. Bu jarayon “natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish” yoki rus tilidagi
adabiyotlarda tez-tez uchraydigan “ dasturiy-maqsadli” budjetlashtirishdir.

Bu davr tadgiqot sohasini haligacha belgilab beruvchi budjet nazariyasining yetarli darajada ishlab chiqil-
maganligi bilan ajralib turdi. Bizning adabiyotlarni ko‘rib chigishimiz shuni ko‘rsatadiki, bugungi kunda NYB ning
yagona ta’rifi mavjud emas, xuddi uning yagona modeli bo‘lmaganidek. Natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish
ta’riflari budjetni taqdim etishdan tortib, “davlat faoliyati bilan bog‘liq xarajatlarga emas, balki mahsulotga, ishlab
chigarishga e’tibor garatish”  dan “davlat va mahalliy hokimiyat organlari tomonidan samaradorlikni boshqarish
komponentlarini budjet sikli bosgichlariga integratsiya qilish” ®! gacha o'z ichiga oladi. Aksariyat ekspertlar va
kuzatuvchilar tomonidan NYB ish hajmi, samaradorlik yoki natijadorlikni o‘lchash bilan birga dasturlashtirilgan
magqsad va vazifalarga erishish uchun resurslarni tagsimlashni nazarda tutadi.

Xorijiy igtisodchi olimlar o‘rtasida “NYB” tushunchasini ta’riflash bo'yicha qarashlar birligi yo‘q. Shartli
ravishda tagsimot munosabatlarini magsad va natijalar bilan bog‘liq holda o‘rganish bilan shug‘ullanuvchi
nazariyotchilarni to‘rtta asosiy guruhga bo‘lish mumkin.

Birinchidan, olimlar davlat faoliyati bilan bog‘liq xarajatlarga emas, balki ishlab chiqgarishga asosiy e’tiborni
garatadigan budjetlashtirish nuqtayi nazaridan NYBni aniglaydilar. Birog, NYBning bu ta’rifi bizga uning barcha
tomonlarini yetarli darajada tavsiflashga imkon bermaydi.

Ikkinchidan, NYBni “mahsulot’ni chigarishga olib keladigan dasturlar va tadbirlar asosida hukumat faoliyatini
gayta qurish mexanizmi sifatida ko‘radigan olimlar. Shu bilan birga, NYB dasturiy budjetlashtirishning sinonimi
sifatida ishlatiladi va mualliflar “rejalashtirish-dasturlash-budjetlashtirish” (Planning-Programming-Budgeting
System) va dasturiy-magsadli budjetlashtirishning tegishli tushunchalari o‘rtasida aniq farq gilmaydi, ya’'ni har
uchala atama ko‘pincha bir-birining o‘rnida ishlatiladi . Jumlalarning noanigligi, shuningdek, NYBga o‘xshash,
bugungi kunda dasturiy budjetlashtirishning yagona ta’rifi yoki yagona modeli mavjud emasligi bilan bog‘liq.

Uchinchidan, NYBning asosiy magsadi sifatida hisobotdorlikni (javobgarlikni) ilgari so‘radigan igtisodchilar.
Bu pozitsiya aslida NYBni standart moddasi bo‘yicha budjetlashtirishga tenglashtiradi, bunda natijalar to‘g'risi-
dagi ma’lumotlar mablag‘larni tagsimlash bo‘yicha gabul gilingan garorlar bilan bog‘liq emas.

To‘rtinchidan, NYBni dastur maqgsadlari va olchanadigan natijalar asosida aniq magsadlarga erishish
uchun resurslarni tagsimlash usuli bilan aniglaydigan olimlar. Xarajatlarga asoslangan moliyalashtirishga asos-
langan an’anaviy yondashuvdan farq qilib, u natijalar foydasiga sarflashga qaratilgan, ya’'ni missiya, magsad va
vazifalardan kelib chigib moliyaviy resurslardan nima uchun foydalanilganligini tushuntirish mumkin.

Biz ushbu oxirgi olimlar guruhining talgini bilan rozi bo‘lishga moyilmiz, chunki bu holda rejalashtirish va
budjetlashtirishning butun jarayoni xarajatlarga emas, balki natijalarga qaratilgan. Bundan tashqari, NYBning
bunday ko'rinishi shubhasiz, xususan, OYECD tomonidan berilgan “progressiv’ ko'rinishlarga yaqinroqdir:
natijaga yo'naltirilgan budjetlashtirish(performance budgeting) ajratiigan mablag‘lar va o‘lchanadigan natijalar
o‘rtasidagi bog'liglikdir.
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Igtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti o'z tadgiqotlarida NYBning mohiyatini aniglash bilan cheklan-
maydi va natijalar to‘g‘risidagi ma’lumotlarni budjet jarayoniga jalb qgilish darajasiga garab, natijaga yo‘nalti-
rilgan budjetlashtirishni quyidagi turlarga ajratadi:

e tagdimot budjeti (presentational budgeting);

e natijadorlikka yo‘naltiriigan - axborot (performance-informed budgeting);

e bevosita yoki to‘g‘ridan to‘g'ri natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish (direct performance budgeting) ..
Ba’zi mualliflar natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirishning to‘rttagacha toifasini ajratib ko‘rsatishadi:

e natijadorlik-hisobotdorlik budjetlashtirish (performance-reported);

e natijadorlik-xabardorlik budjetlashtirish;

e natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish (performance-based budgeting) va natijalar bo‘yicha to‘g‘ridan
to‘g’ri budjetlashtirish.

Bu guruhlash resurslarni tagsimlashda muhim ahamiyatga ega bo‘lgan natijalar to‘g‘risidagi ma’lumot-
larning mavjudligi bilan tavsiflangan natijalarga yo‘naltiriigan budjetlashtirishning mavjudligi bilan ajralib turadi.
Biroq, bu ajratilgan resurslar migdorini ko‘rsatishi shart emas. Shunday qilib, faoliyatning ayrim turlarini asos-
lash va yakuniy natijalar o‘rtasida bog'liglik mavjud bo‘lib, bunda natija va alohida turdagi faoliyat yoki mahsulot
o‘rtasidagi bog'liglik istisno qilinmaydi. Bunday axborot sxemasi yordamida istalgan natijaga erishish nugtayi
nazaridan qaysi faoliyat igtisodiy jihatdan samarali ekanligini tushunish mumkin bo‘ladi

Birinchi tur, taqdimot shakli (xususan, Qo‘shma Shtatlarda qo‘llaniladi) natijaga yo‘naltiriigan budjet-
lashtirishning “asosiy” darajasi hisoblanib, faoliyat natijadorligi to‘g‘risidagi ma’lumotlar budjet hujjatlarida aks
ettirilgan, lekin budjet xarajatlari to‘g‘risida qaror qabul qilish jarayonida ishtirok etmaganligini nazarda tutuvchi
budijetlashtirishdir. Agar resurslar kutilayotgan kelajakdagi ko‘rsatkichlarga yoki o‘tmishdagi ko‘rsatkichlarga
bilvosita bog‘langan bo‘lsa (Avstraliyadagi kabi), bu budjetlashtirishning ikkinchi turini ko‘rsatadi. Bunday holda,
natijalar hagidagi ma’lumotlar qaror gabul qilish jarayonida muhim rol o‘ynaydi. Birog, bu holat resurs tag-
simotiga bevosita ta’sir gilmaydi va boshga ma’lumotlar bilan birga ishlatiladi. Nihoyat, NYBning uchinchi turi
erishilgan narsalar asosida resurslarni tagsimlashni o'z ichiga oladi. Biroq, bu turdagi budjetlashtirish kamdan
kam qo‘llaniladi.

So‘nggi yillardagi ilmiy garashlar NYBni yangi tushunish tendensiyasini ko‘rsatmoqda. U igtisodiyotning
davlat sektori faoliyati samaradorligi va natijadorligini oshirishga qaratiigan hamda moliyaviy barqarorlikka
erishishga ko‘maklashuvchi davlat xarajatlari va boshgaruvi (Public expenditure and management - P.E.M.)
jarayoni bilan bog'liq ©. P.E.M.da moslashtiriigan usullar orasida “rejalashtirish-dasturlash-budjetlashtirish”,
shuningdek, noldan budjet rejalashtirish yoki “Zero-Based Budgeting” (“xarajat-foyda” tahlil bilan birga) mavjud.
Undan “Rejalashtirish yo‘nalishi bilan muvofiglikni oshirish usullari” sifatida foydalaniladi. Moliyaviy resurslarni
boshqarish va uzoq muddatli xarajatlarni rejalashtirish masalalariga alohida e’tibor beriladi (faoliyatning o'ta
muhim va unchalik ahamiyatsiz yo‘nalishlari orasidagi fargni hisobga olgan holda).

Muammoning bunday ko'rinishi iqtisodiy adabiyotda ko‘pincha “natijaga asoslangan boshqgaruv” yoki
“dasturiy magsadli” (Performance management) ! deb ataladigan toifaga olib keladi. Uning boshlang‘ich
nugtasi - davlat faoliyati natijalariga rejalashtirilgan erishishning maksimal shaffofligi bo‘lib hisoblanadi. Boshqga
tomondan, u xarajatlar va faoliyatni istalgan natijalar bilan bog‘lashni o'z ichiga oladi. Samaradorlikni boshga-
rish maqgsadlar va standartlardan foydalanish orqali tashkilotlar, ishchi bo‘linmalar va shaxslar uchun ishlashni
kutishning oldingi ex-ante bosgqichini ta’kidlashga intiladi. Ex-ante atamasi “hodisadan oldin” degan ma’noni
anglatuvchi iboradir. Oldindan yoki shartli talab — bu to‘lov gobiliyati bilan ta’minlanmagan tovarlar va xizmatlarni
sotib olish istagidir.

Natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish va natijadorlikni boshqgarish ikki xil kategoriya ekanligi ular o‘rtasidagi
munosabatlarga to‘sqinlik gilmaydi.

Natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish, odatda, batafsil budjet nazorati bilan kamroq bog’liqg bo‘lib, bu o'z
navbatida “natijadorlikni boshgarish” toifasining elementlaridan biridir. Biroq, ko‘pincha natijalarga asoslangan
boshgaruv budjetlashtirishga mutlago bog'liq bo‘lmagan kontekstga ega bo‘lishi mumkin ['%. “Natijaga yo‘nalti-
rilgan budjetlashtirish” va “natijalarga asoslangan boshqaruv” toifalariga yondashuvlar o‘rtasidagi yaqin bog'lig-
likka qaramay, ko‘pchilik mutaxassislar pirovardida amal qiladigan nuqtayi nazar NYBni alohida o‘ziga xos
tushuncha sifatida ko‘rib chigish kerak deb hisoblaydilar. Uning asosiy mohiyati budjet magsadlarida ko‘rsat-
kichlar to‘g‘risidagi ma’lumotlardan foydalanishdir. Shu munosabat bilan “davlat sektorini boshqarish tizimini
NYBni shakllantirishning eng muhim magqgsadi sifatida” isloh gilish hagidagi bayonot " shubhali ko‘rinadi. Bu
shuni anglatadiki, natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish boshqaruv sikli doirasidan tashgariga chigmaydi.
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Yuqoridagilarga asoslanib va turli xil tushunchalarni hisobga olgan holda, biz NYBning o‘z ta’rifini taklif
gilishga harakat gilamiz. Natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish - bu strategik rejalashtirish, budjetlashtirish,
yakuniy natijalarni baholash, shuningdek, budjet tizimlarining samarali faoliyat ko‘rsatish amaliyotini baholash
va taqqoslashni o‘zida mujassam etgan natijaga yo‘naltiriigan tizimdir, bu esa budjet mablag‘larining belgi-
langan tartibda tagsimlanishini davlat siyosatining magsad va ustuvor yo‘nalishlariga mosligini ta’minlaydi 2.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

“Natijaga yo'naltiriigan budjetlashtirish” texnologiyasi bo‘yicha tadgigotning induksion yo‘nalishi tanlangan
bo'lib, ilmiy bilishning igtisodiy tahlil, mantiqiylik, ilmiy abstraksiyalash, guruhlash usullarilar orgali tadqgiqot
muammosi ochib berilgan. Xorijlik va yurtimiz olimlarining ilmiy ishlari tadqgigotning nazariy va metodologik
asoslarini tashkil etadi.

Tadqgigotda “natijaga yo*naltiriigan budjetlashtirish” bo‘yicha tizimli adabiyotlar tahlili amalga oshirildi. O‘rni
kelganda shuni ta’kidlash kerakki, “natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish’ni turli adabiyotlarda texnologiya,
model, uslub, usul, tizim, mexanizm sifatida o‘rganilgan.

TAHLIL VA NATIJALAR

Natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirishni amalga oshirish bugungi kunda budjet jarayonining birinchi
bosqichi: budjetni rejalashtirish bilan cheklanadi. Natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirishga o'tish munosabati
bilan budjetni rejalashtirish va ijro etish jarayonida yuzaga keladigan o‘zgarishlarning aksariyati ko‘rsatilayotgan
davlat xizmatlarini moliyalashtirishni takomillashtirishga qaratilgan bo‘lishi kerak. Boshqgacha qilib aytganda,
dasturiy magsadli budjetlashtirishga o'tish natijasida budjet jarayonining alohida bosqichlari an’anaviy budjet
jarayoniga nisbatan ko‘prog mehnat talab giladigan va ko‘p vaqt talab qgiladigan bo‘lishi mumkin.

Davlat xarajatlarini dasturiy magsadli rejalashtirish va moliyalashtirish vositalarini ishlab chigish uchun
zarur shart-sharoitlarni yaratish uchun quyidagilar qo‘llaniladi:

e budjet jarayonining me’yoriy-huquqiy bazasida natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirishning asosiy tamo-
yillarini gayd etish;

e orta muddatli budjetni rejalashtirishga o'tish;
e budjetlarning g‘azna ijrosi.

Biroq, O‘zbekistonda dasturiy-maqgsadli budjetlashtirish tizimini yaratish jarayonini to‘'lig va mukammal deb
atash mumkin emas. Bu yo‘nalishda endi dastlabki gadamlar qo‘yilmogda. Magsadli dasturlarga sarflangan
mablag‘lar natijalar bilan kuchsiz bog'ligligicha qolmoqda. Ushbu muammo erishilgan natijalar va dasturni
amalga oshirish uchun keyingi ajratmalar o‘zaro bog‘ligligining rasmiy mexanizmlarining yo‘qligi bilan izohla-
nadi (2,

Budjet rejalashtirishni isloh qgilish bo‘yicha to‘plangan tajribani hisobga olgan holda, budjet jarayonining
ushbu bosgichiga NYB vositalarini joriy etish sxemasini takomillashtirish zarurati kun tartibiga quymoqgda. Bu
budjetni rejalashtirish modelidagi tegishli o‘’zgarishlarni nazarda tutadi. NYB vositalarini amalga oshirish uchun
respublika darajasida gabul qgilingan me’yoriy hujjatlarning amaldagi tizimi harakatlar tartibini belgilamaydi. Agar
ko‘rsatkichlarning magsadli giymatlarining rejalashtiriigan xususiyatlaridan chetga chigishi aniglansa, budjet
mexanizmi ham to‘g‘ri ishlamaydi. Bunday ish rejalashtiriigan ko‘rsatkichlarning bajarilmasligiga tashqi va ichki
omillar ta’sirini baholash bo'yicha jiddiy tahliliy ishlarni o‘z ichiga oladi. Bu holat ham tartibga solish algoritmi,
ham yekspert baholari asosida amalga oshirilishi mumkin.

NYB ning amalga oshirilishini ta’minlaydigan kompleks mexanizmni yaratishda, birinchi navbatda, rag‘bat-
lantirish va samarali moliyaviy boshqgaruvni yaratish nugtayi nazaridan muammolarni aniglash zarur. Islohot-
larga qizigishni oshirish uchun samarali rag‘batlantirish tizimini joriy etish va doimiy ravishda takomillashtirish
zarur.

Respublika darajasida NYBni amalga oshirishga e’tibor qaratilishi davlat moliyasini boshgarishning
viloyatlar darajasida natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirishning ahamiyati va amalga oshirilgan harakatlar
to'g‘risida notekis xabardorlikka olib keladi. Bu NYB elementlarini eksperimental amalga oshirishning minta-
gaviy tajribasini tushunishda muammolarni keltirib chigaradi. Shuningdek, budjet tizimining barcha darajalarida
budjet jarayonida NYBdan foydalanish uchun institutsional shart-sharoitlarni yaratish kerak. Bu muammoning
ahamiyati shundan iboratki, aholi tomonidan olinadigan asosiy budjet xizmatlari, hatto ular budjetlararo trans-
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fertlar hisobidan moliyalashtiriisa ham, asosan, hududiy hokimiyat organlari orqali amalga oshiriladi. Budjet
jarayonini isloh qilishni ta’sis subyektlari va mahalliy hokimiyatlarga o‘tkazish uning faoliyatini mahalliy hokimi-
yat islohotlari, budjetlararo munosabatlarni isloh gilish bilan muvofiglashtirishni talab giladi.

Agar biz NYBni institut deb hisoblasak, unda jiddiy nosozliklar va muvaffagiyatsizliklar xavfini sezilarli
darajada kamaytiradigan mexanizmga ega bo'lish kerak. NYBni shakllantirish mexanizmini yaratish xarajatlari
shu gadar yugori bo‘lishi mumkinki, NYBni joriy etish hatto o‘rta muddatli istigbolda ham sezilarli ijobiy ta’sir
ko‘rsatish uchun yetarli bo‘lmasligi mumkin. Shu sababli, zamonaviy sharoitda asosiy sa’y-harakatlar Respub-
lika budjet tizimining barcha darajalaridagi budjet jarayoni ishtirokchilarini “zarar qilmaslik” tamoyili asosida
budjetlashtirishning samaradorligini oshirish elementlari bilan tanishtirishga garatilgan. NYBni keng migyosda
amalga oshirish terminologiyada aniglik va uning vositalaridan foydalanishning ishlab chigilgan modelini talab
giladi. Bugungi kunga gadar budjet gonunchiligida budjet mablag‘laridan foydalanishda natijadorlik va samara-
dorlik tamoyili fagat e’lon qgilingan. Biroq, zamonaviy budjet amaliyotida ushbu tamoyilni “belgilangan natijalarga
erishish zarurati” orqali talgin qgilish turli mazmunga ega bo‘lishi mumkin. Shunday qilib, gabul qilingan bud-
jetlar nuqtayi nazaridan “aniglangan natijalar’ borgan sari fagat budjet daromadlari va xarajatlarining umum-
lashtirilgan xarakteristikasiga aylanib bormoqda, budjetni rejalashtirish subyektlari faoliyatining aniq natijalari
esa natijalarga yo‘naltiriigan budjetlashtirish nuqtayi nazaridan huqugiy nuqtai-nazardan faqat ayrim alohida
gismlardan iborat bo'lib golmoqda "3,

Hokimiyatlar darajasida “Hududiy magsadli dasturlar to‘g‘risida”gi nizomni ishlab chiqish zarur. Bir necha
yillardan buyon hokimiyatlarda magsadli dasturlar amalga oshiriimoqgda. Biroq, ko‘pgina hokimiyatlarda ularni
rejalashtirish, qabul qilish, bajarish va amalga oshirilishini nazorat qilish mexanizmi hech ganday tarzda mus-
tahkamlanmagan. Amaliyotdan ko'rinib turibdiki, bunday dasturlar fagat yirik shaharlar va tumanlarida ishlab
chigilgan. Mahalliy o‘zini o‘zi boshgarishning huquqiy hujjatlari tizimiga budjet jarayonida dasturiy-maqgsadli
rejalashtirishning samarali tizimini amalga oshirish uchun shart-sharoit yaratadigan va shahar budjeti xarajatla-
rini qayta yo‘naltirish uchun asos yaratadigan moliyaviy huquqg normalarini kiritish zarur. Bu budjetlashtirishda
natijalarni boshgarish uchun xizmat qiladi.

Respublika va mahalliy darajalarda har bir dastur uchun uning parametrlarini o‘zgartirish yoki belgilangan
vazifalar bajarilmagan taqdirda uni amalga oshirishni to‘xtatish tartibini ishlab chiqish kerak. Mavjud magsadli
dasturlarni inventarizatsiya qilish va ularning bajarilishini doimiy ravishda nazorat gilish zarur ['4.

Hududlarda NYBni amalga oshirish bo‘yicha aniq chora-tadbirlar quyidagilar bo‘lishi mumkin:
e Kko'rsatilayotgan xizmatlarga bo‘lgan ehtiyojni hisobga olish tizimini yaratish;

e budjet ijrosi natijasida tasdiglangan vyillik xarajatlar ko‘rsatkichlarining hagqiqiy xarajatlardan chetga
chigish sabablarini tahlil gilish va baholash;

e budjet xarajatlarini shakllantirish mexanizmlarini joriy yetish, budjetdan moliyalashtirish hajmlari va bel-
gilangan natijalarga erishishga qaratilgan chora-tadbirlar tizimi o‘rtasidagi bog‘liglikni ta’minlash;

e davlat organlari va ularning tarkibiy bo‘linmalarini budjet xarajatlari samaradorligini oshirish uchun zaxi-
ralarni izlashga rag‘batlantirish;

e davlat sektori muassasalarining ish sifatini baholash va yakuniy natijalarga erishish darajasini tahlil
gilish asosida budjet xarajatlari samaradorligini baholash uchun ko‘rsatilayotgan budjet xizmatlari moni-
toringi va samaradorligi tizimini yaratish;

e turlari bo'yicha budjet xizmatlarini ko‘rsatish sifati standartlarini va hagiqatda ko‘rsatilgan budjet xizmat-
lari sifatining oldindan belgilangan standartlarga muvofigligini baholash tartibini tasdiglash;

e budjet xizmatlarini ko‘rsatish sifati standartlari mavjudligi nugtayi nazaridan amaldagi normativ-huquqiy
hujjatlarni inventarizatsiya qilish;

e budjet xizmatlarini inventarizatsiya qilish, uning natijalariga ko‘ra ularning optimal ro‘yxatini aniglash,
budjet xizmatlarini ko‘rsatish sifati va miqdoriy ko‘rsatkichlarining budjetni rejalashtirishdagi rolini
kuchaytirish;

e imtiyozlarni aniglash, budjet xizmatlari tuzilmasida ustuvor yo‘nalishlarni aniglash, shuningdek, davlat
sektori muassasalari va hokimiyatlar faoliyatini baholash magsadida aholi o‘rtasida so‘rovlar tashkil
etish.

Shuningdek, NYBni amalga oshirishda davlat xaridlari tizimi orgali ushbu natijalarga erishish uchun
ajratiigan mablag‘lardan foydalanish samaradorligini ta’minlaydigan mexanizmlardan samarali va mahsuldor
foydalanish texnologiyalarini parallel ravishda amalga oshirish muhim ahamiyatga ega !"5.

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz




W YASHIL IQTISODIYOT VA TARAQQIYOT 2024-yil, aprel. Ne 4-son.

Strategik va yillik rejalarni budjet va uning ijrosi bilan tagqoslash
(Boshgaruv qarorlarini qabul gilish uchun zarur moliyaviy ma’lumotlarning kafolatlangan
sifati va aniqligini ta’minlash)

Kunlik, haftalik va hattoki kunlik asosida uzluksiz rejalashtirish tizimini joriy qilish
(Budjetning tkelgusidagi taqsimotini aniqlangan maqgsadlarga erishga yo‘naltirish)

Strategik maqsadlarga erishishsamaradorligini baholashni ta’minlash, prognoz
ssenariyalarini amalga oshirishdagi variantlilikni taqdim etishva o°zgaruvchan prognozlarni
tayyorlash

Dastur doirasida magsadlarni budjet resurslari bilan bog‘lash, aniqlangan indikatorlar
asosida budjetni baholashni amalga oshirish. (Belgilangan asosiy samaradorlik
ko‘rsatkichlariga muvofiq maqsadlarga erishilganlik monitoringi)

1-rasm: Natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirish vazifalari

Shu bilan birga, samarali budjetlashtirish amaliyotida zamonaviy axborot texnologiyalari katta amaliy
ahamiyatga ega. Bunday modernizatsiya ko‘plab muammolarni boshga darajada, davlat sektorida hal gilish
imkonini beradi. Bundan tashqari, NYB vositalari samaradorligining yana bir muhim jihati davlat xizmatchila-
rining uni amalga oshirishga bo‘lgan qiziqgishining ortishi, uni amalga oshirish zarurati bilan asoslanadi. NYB
vositalaridan foydalanishning muvaffagiyat omillari orasida quyidagilar ustunlik giladi:

e rahbariyat tomonidan qo‘llab-quvvatlash;
e NYB mexanizmlarini amalga oshirishni ta’minlovchi mustaqil infratuzilmani shakllantirish;

e ularni amalga oshirish va foydalanish xarajatlari va ushbu faoliyat natijalari o‘rtasidagi munosabatlarni
doimiy ravishda baholash;

e tegishli xodimlarni tayyorlash.

Boshgacha qilib aytganda, NYBni joriy yetish inson resurslarini rivojlantirish, xodimlarni, davlat xizmatchi-
larini rag‘batlantirish zaruratini keltirib chiqaradi. Bu umuman olganda barcha resurslardan samarali foydala-
nishga qaratilgan jarayondir 1",

XULOSA

Yuqorida keltirilgan fikrlarga asoslanib, biz zamonaviy sharoitda O‘zbekiston ixtisoslashtiriigan natijaga
yo‘naltiriigan budjetlashtirish mexanizmini yaratish emas, balki mamlakat budjet tizimining barcha darajalarida
budjet jarayonini natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish tamoyillaridan foydalanish uchun tayyorlash yo‘lini tan-
ladi, degan xulosaga kelishimiz mumkin. Bu tegishli budjetlarni rejalashtirish subyektlari faoliyatiga asos bo'lishi
lozim. Bu murosasiz va to‘g'ri pozitsiyadir, chunki ma’lumot, motivatsiya va moslashish nuqtayi nazaridan
bizning budjet tizimimiz NYBni kuchaytirishga tayyor emas. Hatto vazirliklarning ba’zi bir tajribasi va natijalarga
yo‘naltiriigan budjetlashtirishda xorijiy tajribalarni hisobga olgan holda ham bu fikr orinlidir. Biroq, NYBni amalga
oshirishning ixtisoslashtiriigan mexanizmi mavjud emasligiga garamay, budjet jarayonining rivojlanish vektori
aniglandi desak mubolag‘a bo‘lImaydi.

Shu sababli, barcha darajadagi ijro etuvchi hokimiyat organlari mavjud vositalarni tegishli darajadagi o'zla-
rining ehtiyojlari va imkoniyatlariga moslashtirish bilan bog'liq jiddiy muammolarga duch kelishadi. Shuningdek,
natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirishga asoslangan davlat va mahalliy resurslarni boshqgarishda rag‘batlan-
tirish va sanksiyalar tizimini ishlab chigish va bosgichma-bosgich joriy etish bo'yicha maqbul yondashuvlarni
ishlab chigish ham o'ta dolzarb vazifadir.
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