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Аннотация:	В	настоящей	статье	приводится	обзор	и	проводится	сравнение	стандартов	финансовой	отчетности	
и	 статистических	 стандартов	 для	финансовой	 информации	 об	 институтах	 государственного	 сектора	 –	 в	 част-
ности,	о	суверенных	правительствах.	Цель	заключается	в	обеспечении	лучшего	понимания	связи	между	такими	
системами	и	степени,	в	которой	они	дублируют	друг	друга	или	конфликтуют	друг	с	другом.	Несмотря	на	проде-
ланную	работу,	состав	и	содержание	бухгалтерской	отчетности	в	стране	требует	совершенствования.	Это	свя-
зано	в	основном	с	недостаточной	информационной	насыщенностью	отчетности,	отсутствием	в	ней	определенных	
показателей	и	данных.	Необходимость	же	их	предоставления	обоснована	рядом	причин,	в	том	числе	развитием	
инвестиционных	и	фондовых	рынков.

Ключевые	слова:	статистическая	отчетность,	финансовая	информация,	финансовый	анализ,	финансовое	состо-
яние,	концепция,	расхождения.
Annotatsiya:	Ushbu	maqolada	davlat	sektori	institutlari,	xususan,	suveren	hukumatlar	to‘g‘risidagi	moliyaviy	ma’lumotlar	
uchun	moliyaviy	hisobot	standartlari	va	statistik	standartlarning	umumiy	ko‘rinishi	va	taqqoslanishi	keltirilgan.	Maqsad,	
bunday	tizimlar	o‘rtasidagi	munosabatlarni	va	ularning	bir-biriga	qanchalik	mos	kelishi	yoki	ziddiyatini	yaxshiroq	tushun-
ishni	ta’minlashdir.	Maqsad,	bunday	tizimlar	o‘rtasidagi	munosabatlarni	va	ularning	bir-biriga	qanchalik	mos	kelishi	yoki	
ziddiyatini	yaxshiroq	tushunishni	ta’minlashdir.	Bajarilgan	ishlarga	qaramay,	respublikada	moliyaviy	hisobotlarning	tarkibi	
va	mazmuni	takomillashtirishni	taqozo	etadi.	Bu,	asosan,	hisobotning	etarli	ma’lumotga	ega	emasligi	va	undagi	ma’lum	
ko‘rsatkichlar	va	ma’lumotlarning	yo‘qligi	bilan	bog‘liq.	Ularni	ta’minlash	zarurati	bir	qator	sabablar,	jumladan,	investitsiya	
va	fond	bozorlarining	rivojlanishi	bilan	oqlanadi.

Kalit	so‘zlar:	statistik	hisobot,	moliyaviy	axborot,	moliyaviy	tahlil,	moliyaviy	holat,	tushuncha,	tafovutlar.
Abstract:	This	article	provides	an	overview	and	comparison	of	financial	reporting	standards	and	financial	information	stan-
dards	in	public	sector	institutions—in	particular,	sovereign	governments.	The	goal	is	to	achieve	a	better	understanding	of	
the	connections	between	such	circuits	and	the	extent	to	which	they	overlap	or	create	conflict	with	each	other.	Despite	the	
work	done,	the	composition	and	content	of	financial	statements	in	the	country	require	presentation.	This	is	mainly	due	to	
the	insufficient	information	richness	of	the	reporting	and	the	lack	of	certain	indicators	and	data	in	it.	The	need	to	provide	
them	is	justified	by	a	number	of	reasons,	including	the	development	of	investment	and	stock	markets.

Key	words:	statistical	reporting,	financial	information,	financial	analysis,	financial	condition,	concept,	discrepancies.

Стандарты	бухгалтерского	учета	–	это	стандарты	для	финансовой	отчетности	(в	форме	финансовых	
отчетов	общего	назначения)	 экономических	агентов	 в	 государственном	и	 частном	 секторе.	Первона-
чально	стандарты	финансовой	отчетности	разрабатывались	национальными	бухгалтерскими	органами.	
IFRSB	 является	международным	органом,	 созданным	 национальными	 бухгалтерскими	 органами	 для	
установления	 IFRS	в	качестве	международных	стандартов	финансовой	отчетности.	 IPSAS	были	раз-
работаны	на	основе	IFRS	специально	для	применения	к	организациям	государственного	сектора.	Меж-
дународная	федерация	бухгалтеров	пропагандирует	 IPSAS;	и,	несмотря	на	то,	что	существует	много	
общих	членов	IFRSB	и	IFAC,	это	два	отдельных	института.	Оба	являются	организациями	частного	сек-
тора,	хотя	в	процесс	формулирования	IPSAS	внесли	свой	вклад	многосторонние	организации	развития	
и	некоторые	национальные	агентства	по	развитию.

Системы	статистической	отчетности	были	введены	международными	органами	для	сбора	инфор-
мации	по	странам	для	предоставления	межстрановых	сравнений	на	стандартизированной	основе.	GFS	
МВФ	 связана	 исключительно	 с	финансовой	 информацией	 по	 сектору	 общего	 правительства.	Сфера	
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действия	UNSNA	и	ESA	95	выходит	за	рамки	финансовой	информации	по	государственному	сектору	–	
до	национальной	экономической	информации.

Однако	 настоящий	 доклад	 касается	 только	 элемента	 финансовой	 информации	 статистической	
отчетности.

В	основе	остающихся	различий	лежит	разное	понимание	ряда	методологических	основ	и	основопо-
лагающих	понятий	постановки	и	ведения	бухгалтерского	учета.	В	отечественной	системе	бухгалтерского	
учета	и	международных	правилах	до	сих	пор	не	совпадают	трактовки	таких	важнейших	понятий,	как	
например,	“активы”,	“имущество”,	“обязательства”,	“капитал”,	“доходы”,	“расходы”.	Предлагаемые	в	раз-
личных	зарубежных	исследованиях	методики	финансового	анализа	деятельности	коммерческих	орга-
низаций	полностью	построены	на	анализе	зарубежных	форм	отчетности.	Считаем,	что	вышеперечис-
ленные	различия	международной	и	отечественной	систем	пока	не	позволяют	полноценно	использовать	
зарубежные	диагностические	и	плановые	методики.	В	частности,	чтобы	использовать	этот	опыт,	перед	
проведением	анализа	необходимо	осуществлять	реформацию	отечественных	отчетных	форм	в	зару-
бежные.	Это	является	трудоемкой	задачей	и	требует	дополнительных	этапов	работ,	что	усложняет	про-
ведение	финансового	анализа	и	потому	не	является	рациональным	и	приемлемым	шагом.	С	другой	сто-
роны,	несмотря	на	перечисленные	различия,	принятые	к	настоящему	времени	отечественные	учетные	
стандарты	и	правила	в	части	набора	и	основных	параметров	бухгалтерской	отчетности	способны	досто-
верно	и	полно	отражать	финансовое	положение	предприятия	и	его	изменения.	То	есть	бухгалтерский	
учет	в	стране	позволяет	формировать	информацию	для	использования	при	принятии	деловых	решений.	

Принимая	во	внимание	перечисленные	объяснения,	можем	утверждать,	что	разработка	методики	
финансового	анализа	на	основе	национальных	стандартов	по	учету,	отчетных	типовых	форм,	на	основе	
отечественного	опыта	и	исследований	российских	и	отечественных	ученых-экономистов	позволяет	не	
исследовать	подробно	зарубежные	методики	финансового	анализа.	Поэтому	считаем	необходимым	и	
достаточным	уделить	внимание	отечественным	разработкам	методик	финансового	анализа.	

Центром	подготовки	информации	для	системы	менеджмента	и	внешних	пользователей	является	
бухгалтерский	учет.	Значительная	часть	запросов	всех	заинтересованных	пользователей	направлена	на	
основной	источник	и	наиболее	доступную	часть	обобщенной	экономической	информации	об	интересу-
ющих	коммерческих	организациях-	комплекс	взаимосвязанных	форм	бухгалтерской	отчетности.	

Финансовые	отчеты-это	модели	коммерческого	предприятия,	представляющие	информацию	поль-
зователям	в	форме	удобной	и	понятной	для	использования.	Практический	интерес	разных	пользова-
телей	 к	 бухгалтерской	 отчетности	 обоснован	 тем,	 что	 в	 ней	 представлены	 показатели,	 отражающие	
финансовую	деятельность	предприятия,	его	финансово-экономическое	положение	и	достигнутые	эко-
номические	результаты,	а	также	их	изменения.	Известно,	что	финансовая	отчетность	формируется	в	
системе	бухгалтерского	учета	и	является	важнейшим	источником	данных	для	представления	инфор-
мации	всем	заинтересованным	пользователям.	Это	дает	возможность	 говорить	о	 социальной	 значи-
мости	финансовой	отчетности,	которая	обобщает	данные	бухгалтерского	учета	и	является	основным	
связующим	информационным	звеном	между	предприятием	и	обществом.	

Таким	образом,	 современное	развитие	бухгалтерского	 учета	происходит	в	направлении	целевой	
адаптации	к	потребностям	конкретных	пользователей	деловой	информации.	В	настоящее	время	в	мире	
уровень	 бухгалтерского	 учета	 таков,	 что	 после	 определения	 пользователей	 для	 каждой	 целевой	 их	
группы	составляются	специальные	финансовые	отчеты,	удовлетворяющие	те	или	иные	специфические	
потребности.	И	хотя	такие	дополнительные	отчеты	пока	составляют	небольшую	часть,	их	составление	
требует	больших	затрат	времени	и	делается	не	бесплатно,	это	то	направление,	по	которому	развива-
ется	и	будет	развиваться	бухгалтерский	учет.	

Возможны	различные	градации	пользователей	отчетности	по	типам,	но	методологически	значимым	
является	разделение	основных	пользователей	финансовой	отчетности	на	внутренних	и	внешних.	При-
знаком	разделения	служат	их	запросы	к	представленной	в	отчетности	информации,	а	также	возмож-
ность	или	невозможность	получения	той	или	иной	учетной	информации	(в	том	числе	внутренней).	

Внешний	финансовый	 анализ	 проводится	 пользователями,	 являющимися	 сторонними	 для	 пред-
приятия	 лицами	 и	 потому	 не	 имеющими	 доступа	 к	 его	 внутренней	 информационной	 базе.	 Внешний	
анализ	ориентирован	на	публичную	финансовую	отчетность	и,	как	следствие,	менее	детализирован	и	
более	формализован.	Он	касается	вопросов	реализации	тех	или	иных	планов	в	отношении	к	данному	
коммерческому	организацию.	Экономические	решения,	которые	принимают	внешние	пользователи	бух-
галтерской	отчетности,	обычно	связаны	с	оценкой	предприятия	с	точки	зрения	его	стабильности	и	рен-
табельности,	а	также	его	способности	генерировать	в	нужном	количестве	и	в	нужное	время	денежные	
средства.	Именно	эта	способность	определяет	возможность	рассчитываться	по	имеющимся	и	возника-
ющим	у	предприятия	обязательствам.
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Информация	для	внешних	пользователей	формируется	в	том	числе	на	основе	информации,	под-
готовленной	для	внутренних	пользователей.	Это	означает,	что,	помимо	форм	финансовой	отчетности,	
которыми	пользуются	и	внешние	пользователи	информации,	внутренние	документы	включают	в	себя	
специально	 разработанные	 для	 управления	 формы,	 содержащие	 разнообразную	 дополнительную	
информацию,	необходимую	для	планирования,	экономического	анализа	и	финансового	контроля.	При	
этом,	основная	цель	бухгалтерского	учета	в	отношении	внутренних	пользователей	состоит	в	формиро-
вании	информации,	полезной	руководству	для	принятия	управленческих	финансовых	решений.	Инфор-
мационная	база	внутреннего	анализа	включает	любую	необходимую	информацию,	зафиксированную	
во	внутренних	учетных	документах	коммерческого	предприятия	и	полезную	для	принятия	управленче-
ских	решений.

IFRS	 были	 разработаны	 для	 организации	 единообразной	 финансовой	 отчетности	 коммерче-
ских	организаций	по	всему	миру.	Такая	стандартизация	требуется	для	удовлетворения	потребностей	
растущей	глобализации	бизнеса.	Ожидается,	что	со	временем	стандарты	IFRS	заменят	национальные	
стандарты	отчетности.	Это	уже	произошло	в	ЕС.	С	другой	стороны,	США	и	другие	страны	продолжают	
использовать	 национальные	 стандарты.	 IFRS	 также	 применимы	 к	GBEs,	 как	 определено	 в	 IPSAS.	 К	
счастью,	определение	GBEs	в	стандартах	бухгалтерского	учета	очень	схоже	с	определением	“Государ-
ственных	финансовых	и	нефинансовых	корпораций”,	используемым	в	статистических	системах.	IPSAS	
были	разработаны	IFAC	на	основе	IFRS	для	удовлетворения	особых	требований	к	отчетности	органи-
заций	 государственного	 сектора	 (за	 исключением	GBEs).	 IPSAS	основаны	на	 IFRS	 (существует	 про-
грамма	 сближения	 с	 IFRS),	 но	 адаптированы	специально	для	нужд	 государственного	 сектора.	Неко-
торые	IPSAS	предназначены	конкретно	для	вопросов	государственного	сектора	и	не	имеют	эквивалента	
в	 IFRS.	 IPSAS	применяются	для	всех	организаций	государственного	сектора,	включая	национальные	
и	 региональные	 правительства,	 а	 также	многонациональные	 общественные	 организации,	 например,	
ООН	утвердила	IPSAS	для	своей	собственной	финансовой	отчетности.	Конечно,	отдельные	правитель-
ства	сами	принимают	решение	о	том,	принимать	ли	IPSAS	для	отчетности	государственного	сектора	в	
каждой	отдельной	стране.	Ряд	крупных	стран,	например,	Великобритания,	США,	Австралия	и

Новая	Зеландия	приняли	различные	стандарты	(часто	стандарты	коммерческой	финансовой	отчет-
ности).

Концепция	того,	что	суверенные	правительства	публикуют	финансовые	отчеты	общего	назначения,	
является	относительно	новой.	Однако	многие	страны	в	настоящее	время	публикуют	такие	отчеты	с	раз-
личной	степенью	соответствия	IPSAS	или	соответствующим	национальным	стандартам.

Целью	UNSNA	является	предоставление	интегрированной	и	полной	системы	счетов,	дающей	воз-
можность	 проводить	 международное	 сравнение	 всей	 значительной	 экономической	 деятельности	 в	
рамках	определенной	страны.	Это	не	относится	к	Правительству	или	любому	другому	особому	сектору,	
а	скорее	к	суверенному	субъекту	права	в	целом	–	отсюда	термин	“национальные”	счета.	Кроме	того,	
UNSNA	содержит	большое	количество	информации	помимо	финансовой,	например,	счет	производства,	
счет	расходов	домохозяйств.

Следовательно,	UNSNA	не	полностью	относится	к	управлению	государственными	финансами,хотя	
большая	часть	финансовой	информации	в	UNSNA	поступит	из	систем	отчетности	управления	государ-
ственными	финансами.	Таким	образом,	важно,	что	существует	согласованность	между	определениями,	
используемыми	в	UNSNA,	GFS,	ESA	и,	в	конечном	итоге,	в	системе	классификации	государственного	
учета.	 В	 частности,	 UNSNA	 определяет	 “Классификацию	 функций	 органов	 государственного	 управ-
ления”	(COFOG),	которая	используется	GFS	2001	и	ESA	95.	И	GFS,	и	ESA	95	были	разработаны	для	
обеспечения	такой	согласованности,	и	в	этом	отношении	эти	две	системы	могут	считаться	специализи-
рованными	системами	финансовой	отчетности	под	эгидой	UNSNA.

Одной	из	очень	важных	областей	расхождения,	 выявленных	выше,	является	определение	пред-
приятия	(организации)	и	подход	к	консолидации	информации	с	различных	уровней	организации.	IPSAS	
следует	принципам	IFRS	в	применении	концепции	контроля	для	определения	организации	для	консоли-
дации.	Таким	образом,	на	уровне	суверенного	правительства	финансовые	отчеты	“всего	правительства”	
включают	организации,	контролируемые	центральным	правительством.	Смысл	в	том,	чтобы	включить	
министерства,	 департаменты	 и	 агентства	 центрального	 правительства,	 а	 также	 GBEs,	 находящиеся	
под	 контролем	 центрального	 правительства.	 Исключаются	 субнациональные	 уровни	 правительства,	
которые	контролируются	выборными	органами.	Организации	правительства	могут	также	публиковать	
отдельные	соответствующие	IPSAS	финансовые	отчеты	(несмотря	на	то,	что	не	существует	руковод-
ства,	относительно	того,	какие	организации	должны	публиковать	финансовые	отчеты).	

Ограничивающими	критериями	при	этом	ставятся	избранные	уровень	и	полнота	доступной	инфор-
мации,	 а	 также	 минимизация	 количества	 формируемых	 аналитических	 показателей.	 Для	 внешних	
пользователей	 это	 предполагает	 использование	 данных	 в	 качестве	 информационной	 базы	 публику-
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емой	финансовой	отчетности.	Внутренние	пользователи	финансовой	информатики	должны	использо-
вать	необходимые	для	них	данные,	не	находящие	отражения	в	публикуемой	отчетности,	но	зафикси-
рованные	 на	 внутренних	 учетных	 регистрах.	Особо	 отметим,	 что	 требования	 к	 такой	 аналитической	
методике	определяются	исходя	из	современных	условий	рыночной	экономики,	концептуальных	основ	
реформирования	 учета,	 а	 также	 исходя	 из	 принципа	 направленности	 методики	 на	 удовлетворение	
запросов	пользователей	в	аналитической	информации.	Кроме	того,	методика	должна	минимизировать	
выявленные	 в	 имеющихся	 исследованиях	 ученых-экономистов	 недостатки	 и	 учитывать	 правовые	 и	
методологические	учетные	стандарты,	накопленный	практический	опыт	в	проведении	анализа	баланса	
и	других	видов	финансовой	отчетности	коммерческих	организаций.
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