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ОПЫТ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН 
ПО СТИМУЛИРОВАНИЮ 
ПРОИЗВОДСТВА 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ 
ПРОДУКЦИИ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ ВНЕДРЕНИЯ 
В УЗБЕКИСТАН

ORCID: 0009-0003-7957-0507
Холиков Сулаймон Уткир угли
Базовый докторант Ташкентского государственного аграрного унивеститета

Аннотация: Мировой опыт научно-технического прогресса в сельском хозяйстве свидетельствует о значительном 
потенциале инноваций в сельскохозяйственном секторе. Анализ опыта зарубежных стран имеет решающее зна-
чение для определения путей стимулирования инноваций в сельскохозяйственной сфере. Развитые страны в 
первую очередь увеличивают производство сельскохозяйственной продукции за счет применения научно-тех-
нических достижений. Следовательно, государственная поддержка, особенно направленная на стратегические 
аспекты научно-технического прогресса и фундаментальных исследований, а также на распространение иннова-
ционных идей, становится ключевой опорой для финансового обеспечения инновационного прогресса.
Ключевые слова: государственная помощь, международные опыт, налоговая политика, финансовая помощь, кре-
дитная поддержка, фермерские товары.
Annotatsiуa: Qishloq xo‘jaligida ilmiy-texnik taraqqiyotning jahon tajribasi qishloq xo‘jaligi sohasida innovatsiyalarning katta 
salohiyatidan dalolat beradi. Xorijiy mamlakatlar tajribasini tahlil qilish qishloq xo‘jaligi sohasida innovatsiyalarni rag‘batlan-
tirish yo‘llarini aniqlash uchun juda muhimdir. Rivojlangan mamlakatlar birinchi navbatda ilmiy va texnik yutuqlarni qo‘llash 
orqali qishloq xo‘jaligi mahsulotlarini ishlab chiqarishni ko‘paytirmoqda. Binobarin, davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash, 
ayniqsa, ilmiy-texnik taraqqiyot va fundamental tadqiqotlarning strategik jihatlariga, shuningdek, innovatsion g‘oyalarni 
tarqatishga qaratilgan bo‘lib, innovatsion taraqqiyotni moliyaviy qo‘llab-quvvatlashning asosiy tayanchiga aylanadi.
Kalit so‘zlar: davlat yordami, xalqaro tajriba, soliq siyosati, moliyaviy yordam, kreditni qo‘llab-quvvatlash, fermer xo‘jaligi 
mahsulotlari.
Abstraсt: The world experience of scientific and technological progress in agriculture testifies to the significant potential 
of innovations in the agricultural sector. Analyzing the experience of foreign countries is crucial for determining ways to 
stimulate innovation in the agricultural sector. Developed countries primarily increase the production of agricultural prod-
ucts through the application of scientific and technological achievements. Consequently, state support, especially aimed 
at strategic aspects of scientific and technological progress and fundamental research, as well as the dissemination of 
innovative ideas, becomes a key pillar for the financial support of innovative progress.
Keу words: state aid, international experience, fiscal policy, financial aid, credit support, farm products.

В В Е Д Е Н И Е
Основные принципы государственной поддержки, такие как традиционное регулирование цен 

и доходов фермерских хозяйств, налоговая политика, финансовая помощь, стабилизация рынка и 
инвестиции в сельскохозяйственные исследования и разработки, являются основополагающими и 
важными. Опираясь на опыт стран с хорошо развитым сельскохозяйственным сектором, мы подчеркиваем 
ключевую роль государственной политики в стимулировании развития сельского хозяйства. Методы 
государственного регулирования инновационного процесса весьма обширны, и в каждой стране 
существуют свои уникальные подходы и решения.

Цель исследования – изучить практику зарубежных государств по поддержке механизмов внедрения 
научно-технических достижений и стимулирования инновационных процессов в агропромышленном 
комплексе для повышения их эффективности. Для достижения этой цели поставлены следующие 
конкретные задачи: изучение методов государственной политики поддержки и стимулирования 
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законодательной поддержки инновационных процессов, в том числе финансирования научных 
инициатив в сельском хозяйстве зарубежными странами, разработка рекомендаций по активизации 
инновационной деятельности в агропромышленном комплексе Узбекистана.

Л И Т Е Р А Т У Р Н Ы Й  О Б З О Р
Теоретические основы управления и развития сельскохозяйственного сектора, в частности, 

эффективного развития садоводства, хорошо сформулированы в работах различных авторов. 
Среди источников, в которых рассматриваются теоретические основы управления и стимулирования 
интенсивного роста в сельскохозяйственных отраслях, особое внимание уделяется садоводству, 
следует отметить работы Агарковой Л.В., Буздалова И.Н., Хатамова К.Х., Гулямова С.С., Ахмедова Д., 
Шодиева Т.Ш., Кадырова А.М., Дусматова Ф.Д. В этих источниках всесторонне рассматриваются методы 
и механизмы управления, необходимые для эффективного развития аграрного сектора.

Кроме того, выделен ряд законодательных документов, регламентирующих меры, направленные на 
ускорение развития тепличного садоводства. Среди этих нормативных документов следует отметить:

1. Указ Президента Республики Узбекистан от 23.10.2019 № УП-5853 “Об утверждении Стратегии 
развития сельского хозяйства Республики Узбекистан на 2020–2030 годы”.

2. Постановление Президента Республики Узбекистан от 11.12.2019 № ПП-4549 “О дополнительных 
мерах по дальнейшему развитию садоводства и виноградарства, созданию цепочки добавленной 
стоимости в отрасли”.

3. Указ Президента Республики Узбекистан от 14.03.2019 № ПП-4549 “О мерах по развитию 
сельскохозяйственной кооперации в плодоовощной отрасли”.

Эти законодательные директивы служат важнейшей основой для развития сельскохозяйственной 
практики, особенно в плодоовощной отрасли, и опираются на мнение Министерства экономики и 
Министерства сельского и водного хозяйства Республики Узбекистан.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В статье использован метод сравнительного анализа, который предполагает сопоставление и оценку 

опыта зарубежных стран для проведения значимых сравнений, и осмысления ситуации. С помощью 
этого метода изучались и сопоставлялись практика, политика и результаты разных стран, чтобы выявить 
общие черты, различия, сильные стороны и области, требующие улучшения.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Инновационный процесс в агропромышленной сфере сопряжен с многочисленными проблемами, 

требующими оперативного решения. Очевидно, что использование достижений научно-технического 
прогресса – это лишь одна из граней инновационного процесса, включающего в себя создание, развитие, 
внедрение и распространение новых технологий, предназначенных как для традиционных продуктов, 
так и для тех, которые воплощают научно-техническую новизну для удовлетворения возникающих 
общественных потребностей.

Мелкие производители в сельскохозяйственной сфере не имеют финансовых возможностей 
для адекватной поддержки исследований и разработок, что обычно возлагается на государственные 
структуры. В развитых странах созданы специализированные службы, которые занимаются переводом 
научных результатов и рекомендаций государственных исследовательских учреждений, поддерживаемых 
за счет государственных средств и доступных для всех фермеров, и сельских жителей. Таким образом, 
государственная поддержка, особенно в стратегических сферах науки, технологий и инноваций (НТИ) 
и фундаментальных исследований, наряду с распространением научных идей, является важнейшей 
основой финансовой базы инновационного развития [1].

Необходимо признать, что сельскохозяйственная наука и технология (СНИТ) приобретает свой 
особый характер под воздействием природных и биологических факторов. Каждый биологический 
элемент сельскохозяйственного воспроизводства – почва, растения и животные – служит основой для 
конкретных направлений научного поиска и технологических достижений, гармонично интегрированных 
в новые сельскохозяйственные методики производства традиционных продуктов.

Сельскохозяйственная наука и технология в аграрной сфере охватывает различные традиционные 
секторы: разработку концепции и производство прототипов производственного оборудования; 
выведение новых сортов скота и семян, предназначенных для широкого внедрения; совершенствование 
производственных технологий и организационных структур; качественное улучшение кадрового 
потенциала [2].
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Основополагающие принципы государственной поддержки включают в себя контроль над ценами, 
налоговую политику, финансовую помощь и стабилизацию рынка в сельском хозяйстве. Изучение мер, 
реализуемых в развитых странах, подчеркивает значимость таких факторов, как целевое выделение 
финансовых средств агропромышленному комплексу, создание организационно-экономической основы 
инновационной деятельности, расширение участия государственных органов в стимулировании инно-
ваций, разработка региональных инновационных схем развития агропромышленного комплекса, 
совершенствование системы подготовки кадров для развития инновационных навыков, направленных 
на стимулирование инноваций в организациях и коммерциализацию результатов научных исследований.

Оценка показывает, что Узбекистану жизненно необходимо активизировать свои инновационные 
усилия. Дорожная карта инновационного развития АПК, включающая основные цели, задачи и 
меха   низмы поддержки инновационных инициатив, должна быть согласована с государственной 
инновационной политикой. Центральное место в этой политике занимает мобилизация научно-тех-
нического потенциала отрасли для технологического и технического омоложения отечественного 
сельского хозяйства. Необходимо стремиться к тому, чтобы будущий прогресс сельского хозяйства 
основывался на инновационных принципах, обеспечивающих его ускоренное развитие по сравнению с 
другими отраслями экономики.

В целом иностранные государства обычно стимулируют инновационные процессы с помощью трех 
основных механизмов: налоговых льгот (таких как освобождение от налогов, льготы, экономические зоны 
и кредиты), амортизационной политики и прямых финансовых субсидий от государства предприятиям, 
занимающимся разработкой новаторской продукции.

Налоговые меры, как это наблюдается в таких странах, как США, Канада и Австралия, оказались 
эффективным стимулом, побуждающим компании увеличивать расходы на исследования и разработки 
(НИОКР) в ответ на снижение стоимости НИОКР. В США, например, было отмечено, что, несмотря на 
потерю государством налоговых поступлений, которые могли бы быть направлены на финансирование 
такой деятельности, компании инвестировали в НИОКР почти эквивалентную сумму дополнительных 
средств. Как правило, значительная часть, от 40 до 60 %, необлагаемой налогом прибыли корпораций 
направляется на НИОКР для модернизации производственных процессов и основных фондов [3].

В ряде стран, включая Великобританию, Германию, Италию, Канаду, США и Японию, прибыльным 
предприятиям предоставлена привилегия вычитать 100 % затрат на НИОКР из налогооблагаемой 
прибыли. Австрия разрешает вычитать 105 %, а Австралия и Дания – 125%. Другой распространенной 
практикой является использование налоговых кредитов, когда предприятия могут уменьшить 
начисленный им налог на прибыль на определенную долю расходов на НИОКР. Системы налоговых 
льгот в разных странах различны: в США, Японии и Франции льготы привязаны к росту расходов на 
НИОКР за определенный период, а в Канаде и Нидерландах – к росту общих расходов на НИОКР.  
В среднем эта льгота составляет 20 % от роста расходов на НИОКР за рубежом, что значительно 
повышает рентабельность предприятий.

Кроме того, инвестиционные кредиты, направленные на приобретение оборудования и передовых 
технологий, играют важную роль в экосистеме финансирования. Например, во Франции крупные 
банки, такие как “Креди Агрикон”, предлагают кредиты на закупку оборудования, причем на эти цели 
выделяется до 70 % кредитов. Правительства также предоставляют льготные кредиты для ускорения 
модернизации сельского хозяйства и повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной 
продукции. Процентные ставки по таким кредитам варьируются от 3,1 до 8,9 % в зависимости от условий 
сельскохозяйственного производства и целевого назначения кредита, направленного на содействие 
росту отрасли и технологическому прогрессу [4].

В Соединенных Штатах Америки содействие научно-техническому прогрессу стало одним из 
ключевых направлений политики. В официальных правительственных документах подчеркивается 
важность инвестиций в науку и технику как средства “инвестирования в будущее”, а инновации  
в агробизнесе рассматриваются как мощный инструмент для достижения стратегических национальных 
целей. Признавая фундаментальные достижения в области знаний в качестве движущей силы 
экономического роста, подчеркивается, что каждый доллар, вложенный в исследования и разработки 
(НИОКР), дает девятикратное увеличение ВВП.

США могут похвастаться хорошо отлаженной нормативно-правовой базой, которая направляет весь 
инновационный процесс. Периодический пересмотр стимулов позволяет правительству стратегически 
стимулировать инновации в ключевых секторах и формировать не только ландшафт и присутствие 
исследовательских и инновационных организаций, но и, что очень важно, структуру производства [5].

Выдающимся аспектом сельскохозяйственной политики США является активная интеграция 
инноваций во все сферы сельскохозяйственного производства: от механизации и селекции до применения 
химикатов, региональной специализации и внедрения биотехнологий. Такой комплексный подход 
привел к значительному повышению эффективности производства, несмотря на общее сокращение 
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семена и скот). Национальная технологическая политика (НТП) не только стимулировала модернизацию 
производства, но и способствовала внедрению новых организационных и управленческих методов, 
современных бизнес-методологий, разнообразных форм предпринимательства, а также целого ряда 
механизмов и мер государственного вмешательства. Эта комплексная стратегия объясняет заметный 
рост производительности труда на полях и фермах, исключительное качество и доступность товаров, а 
также эффективность и повышенную производительность труда в аграрном секторе.

Налоговая политика штатов играет ключевую роль в поддержке развития фермерства в США. С 1990 
года налоговые ставки на прибыль сельскохозяйственных предприятий установлены на уровне 15 % и 
28 %, что значительно ниже прежнего диапазона, варьировавшегося от 11 % до 50 % с промежуточными 
ставками. Фермы, получающие доход до 50 000 долларов, облагаются налогом по ставке 15 %, а 
последующие доходы в размере 25 000 долларов облагаются по ставке 28 %. Кроме того, был изменен 
порог необлагаемого налогом дохода: в 1989 году он вырос до 2 000 долларов, а в 1990 году – до 5 000 
долларов [6].

Фермерские общества кооперативного типа пользуются специальными налоговыми льготами, 
такими как освобождение от налогов на фрукты, выращенные кооперативами, и приобретение техники, 
сделанное фермой, что освобождает их от дополнительного налогового бремени [7]. 

Фермеры имеют право использовать наиболее выгодный налоговый период. Участники 
государственных сельскохозяйственных инициатив имеют право отсрочить уплату налогов, используя 
расширение капитала за счет инвестиций до завершения инвестиционного режима. Суммы налогов 
уменьшаются с учетом инфляции и распределяются на определенные промежутки времени по годам. 
Налоговое законодательство Соединенных Штатов позволяет фермерам корректировать налоговые 
платежи с помощью ряда налоговых льгот и возмещений, при этом многочисленные налоговые льготы 
значительно сокращают фискальные обязательства в сфере сельскохозяйственного налогообложения [8].

Важнейшую роль в этой сфере играет аграрное законодательство, которое определяет основные 
формы и способы государственного вмешательства в сельское хозяйство. В последние годы наблюдается 
рост бюджетных ассигнований, направленных на укрепление механизмов ценообразования в 
сельскохозяйственном производстве, повышение доходов фермеров и регулирование динамики рынка 
сельскохозяйственной продукции и сопутствующих продовольственных товаров [9].

Заметное практическое значение имеет структурирование финансовой поддержки для научного 
развития сельского хозяйства и внедрения инновационных методов. В США государство играет 
значительную роль в развитии сельскохозяйственной науки, ежегодно выделяя около 1 миллиарда 
долларов из федерального бюджета и бюджетов штатов. Согласно правилам, федеральные средства 
распределяются между штатами при условии, что каждый штат выделит из своего бюджета сумму, не 
меньшую, чем средства, полученные от штата. В некоторых штатах финансирование региональной 
науки составляет более 60 % от общего объема выделяемых средств. Решения о выборе траекторий 
развития науки принимаются преимущественно на уровне штатов, хотя и под определенным надзором 
со стороны государства [10].

В последние два года федеральный бюджет стал основным донором, покрывающим более 50% 
всех расходов на НИОКР в государственном секторе на научную поддержку агропромышленного 
комплекса США. Хотя местные органы власти принимают минимальное участие в финансировании 
исследовательских инициатив, они играют значительную роль в финансировании программ, 
направленных на внедрение научно-технических достижений и передового опыта в агропромышленное 
производство. Так, их вклад в финансирование проектов по внедрению составляет 19%, в то время как 
федеральные органы власти выделяют 30%, правительства штатов – 48%, а другие организации – 3%.

Характерной особенностью финансирования экономики США является акцент на направлении 
средств федерального бюджета на целевые программы национального значения. Такие инициативы, 
как “Стабилизация доходов”, “Наука и научное обслуживание”, “Инновационные исследования в 
малом бизнесе” и “Передача технологий малому бизнесу”, служат центрами распределения средств 
федерального бюджета. Кроме того, на федеральном уровне существует более 10 межотраслевых 
целевых программ государственного значения, отвечающих интересам сельского хозяйства и фермеров. 
Эти программы охватывают целый ряд мероприятий, включая охрану почв, инициативы по улучшению 
качества почв, продовольственную помощь малообеспеченным слоям населения, маркетинг и инспекцию 
для социального развития сельских районов и другие жизненно важные мероприятия, направленные на 
развитие сельскохозяйственного сектора и сельских сообществ [11].

Анализ опыта повышения адаптивности сельскохозяйственного производства к инновациям 
показывает, что управление научно-техническим прогрессом в агропромышленном комплексе развитых 
стран носит многогранный характер. Оно опирается на государственную финансовую помощь и 
реализуется через сельскохозяйственное законодательство и нормативно-правовые акты. Механизмы, 
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используемые для стимулирования внедрения и развития научно-технического прогресса, охватывают 
все этапы научного содействия сельскохозяйственному производству – от зарождения научных 
концепций до их преобразования в технологии и распространения новых технологий среди конечных 
пользователей для внедрения в сельскохозяйственную практику.

Анализ результатов сельскохозяйственного производства и мер государственного воздействия 
в промышленно развитых странах подчеркивает необходимость сочетания различных факторов для 
ускорения развития сельского хозяйства: надежного государственного контроля, направленного 
на защиту отечественных сельхозпроизводителей, акцента на техническую и технологическую 
модернизацию отрасли, внедрения инновационных технологий, подкрепленных усиленной 
государственной поддержкой сельхозпроизводителей. Подчеркивается важность целевого выделения 
бюджетных средств агропромышленному сектору при условии строгого контроля за процедурами 
выделения средств и умелого управления ими [12].

З А К Л Ю Ч Е Н И Я  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Очевидно, что в настоящее время в мировом сельском хозяйстве наблюдается тенденция  

к увеличению наукоемкости производимых товаров [13]. Особенно ярко эта тенденция проявляется 
в экономически развитых странах, что позволяет им поддерживать равновесие на внутреннем 
продовольственном рынке в отношении спроса и предложения, без труда выходить на ведущие 
мировые рынки и опережать отечественных товаропроизводителей. Опыт стран с развитой рыночной 
экономикой свидетельствует о том, что наука, наукоемкие технологии и активная инновационная 
деятельность служат основными катализаторами экономической жизнеспособности. Значительная 
часть роста сельскохозяйственного производства в таких странах, как Соединенные Штаты, в последние 
десятилетия объясняется внедрением достижений науки, техники и инноваций (НТИ) [14].

Оценка преобладающего сценария показывает, что Узбекистан может выиграть от активизации своих 
инновационных усилий. Стратегический план инновационного развития агропромышленного комплекса, 
включающий основные цели, задачи и механизмы поддержки инновационных инициатив и проектов, 
должен быть сформулирован на основе государственной инновационной политики. Главной задачей 
остается мобилизация научно-технического потенциала отрасли для технологического омоложения 
отечественного сельского хозяйства. Основным проводником, соединяющим аграрную науку  
с сельскохозяйственным производством, являются национальные целевые программы. Тем не менее, 
необходимо прислушаться к урокам стран с развитым сельскохозяйственным сектором, поскольку их 
опыт показывает, что несоответствие целей и выделяемых ресурсов часто приводит к недостижению 
желаемых результатов [15].
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J u r n a l n i n g  i l m i y l i g i:
““Yashil” iqtisodiyot va 

taraqqiyot” jurnali
O‘zbekiston Respublikasi

Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar 
vazirligi huzuridagi Oliy 
attestatsiya komissiyasi 

rayosatining
2023-yil 1-apreldagi 336/3-
sonli qarori bilan ro‘yxatdan 

o‘tkazilgan.
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 © Materiallar ko‘chirib bosilganda ““Yashil” iqtisodiyot va taraqqiyot” jurnali manba sifatida 
ko‘rsatilishi shart. Jurnalda bosilgan material va reklamalardagi dalillarning aniqligiga mualliflar 

ma’sul. Tahririyat fikri har vaqt ham mualliflar fikriga mos kelamasligi mumkin. Tahririyatga 
yuborilgan materiallar qaytarilmaydi.

Jurnalga istalgan payt quyidagi rekvizitlar orqali obuna bo‘lishingiz mumkin. Obuna bo‘lgach, 
@iqtisodiyot_77 telegram sahifamizga to‘lov haqidagi ma’lumotni skrinshot yoki foto shaklida 
jo‘natishingizni so‘raymiz. Shu asosda har oygi jurnal yangi sonini manzilingizga jo‘natamiz.

Mazkur jurnalda maqolalar chop etish uchun quyidagi havolalarga
maqola, reklama, hikoya va boshqa ijodiy materiallar yuborishingiz mumkin. 

Materiallar va reklamalar pullik asosda chop etiladi. 
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““Yashil” iqtisodiyot va taraqqiyot” jurnali 03.11.2022-yildan 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Adminstratsiyasi huzuridagi

Axborot va ommaviy kommunikatsiyalar agentligi tomonidan
№566955 reyestr raqami tartibi bo‘yicha ro‘yxatdan o‘tkazilgan.
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