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Ассистент кафедры реальной экономики

Аннотация: В данной статье авторы освещают эффективность расходов, субсидий, льгот и преференций в госу-
дарственном секторе. Кроме того, существуют способы эффективного использования зарубежного опыта оценки 
эффективности. Кроме того, представлены возможности совершенствования процедуры оценки эффективности.
Ключевые слова: государственный сектор, затраты, субсидии, льготы, преференции, эффективность.
Annotatsiуa: Ushbu maqolada davlat sektorida xarajatlar, subsidiyalar, imtiyozlar va preferensiyalarning samaradorligi 
mualliflar tomonidan yoritib berilgan. Qolaversa, samaradorlikni baholashda xorij tajribasidan samarali foydalanish yo‘llari 
keltirilgan. Bundan tashqari, natijadorligini baholash tartibini takomillashtirish imkoniyatlari tahlil qilingan.
Kalit so‘zlar: davlat sektori, xarajatlar, subsidiyalar, imtiyozlar, preferensiyalar, samaradorlik.
Abstraсt: In this article, the effectiveness of spending, subsidies, benefits and preferences in the public sector is covered 
by the authors. In addition, there are ways to effectively use foreign experience in the assessment of efficiency. In addi-
tion, the possibilities of improving the performance evaluation procedure are presented.
Keу words: public sector, costs, subsidies, benefits, preferences, efficiency.

В В Е Д Е Н И Е
В сегодняшний период экономических реформ финансовый контроль приобретает все большее 

значение в управлении государственными финансами, в том числе государственным бюджетом. В связи 
с этим направленность экономических реформ, реализуемых на укрепление финансовой дисциплины, 
эффективное и целевое использование бюджетных средств, расширение экономической самостоятель-
ности и ответственности руководителей бюджетных организаций в целях укрепления бюджетной дис-
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Sциплины; упрощение механизма предоставления средств организациям, финансируемым из бюджета, 

и создание условий для рационального распределения свободных средств при использовании бюд-
жетных средств; они создают условия для стимулирования труда работников бюджетных организаций, 
повышения эффективности их деятельности и снижения безработицы среди персонала.

Также в Постановлении Президента Республики Узбекистан от 14 февраля 2022 года “О даль-
нейшем повышении эффективности расходов государственного бюджета Республики Узбекистан  
и совершенствовании деятельности органов государственного финансового контроля” PQ-128 по увели-
чению эффективность расходов государственного бюджета Республики Узбекистан, в целях усиления 
профилактики нарушений бюджетного законодательства и расширения дистанционного финансового 
контроля, а также совершенствования деятельности органов государственного финансового контроля:

● правильный расчет заработной платы и приравненных к ней выплат в бюджетных организациях;
● контроль за ходом строительных работ на объектах, включенных в программу развития соци-

альной и производственной инфраструктуры, и проведение на них контрольных мероприятий;
● оценка адресности и эффективности субсидий, выплачиваемых из бюджетов бюджетной 

системы;
● контроль соблюдения требований, установленных законодательством в сфере государственных 

закупок;
● изучить эффективность проектов, реализуемых за счет государственного долга и грантов.
Определение таких задач также играет важную роль в формировании бюджета страны.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Государственные расходы – это расходы, направляемые на финансовое обеспечение задач  

и функций государства. Рассматривается в рамках государственного управления и налогово-бюджетной 
политики [1].

О. Н. Горбунова подчеркивает, что государственные расходы – это расходы, понесенные для выпол-
нения задач, стоящих перед государством [2]. Такой же подход использует Е.Ю.Грачева при опреде-
лении государственных расходов, называя их государственными расходами на обеспечение жизни 
общества: государственное управление, государственную оборону, развитие производства, социально- 
экономических и культурных нужд [3]. Аналогичное определение государственных расходов было дано  
Л.Г.Востриковой [4].

Среди теорий, объясняющих динамику (рост) государственных расходов, в том числе расходов госу-
дарственного бюджета, особое место занимают теория внутренних экономических факторов, теория 
внутриполитических факторов и теория внешних факторов [5]. Кроме того, стоит сказать, что учет испол-
нения государственного бюджета казначейством, а также органами государственной налоговой и тамо-
женной службы, бюджетными организациями, органами, распределяющими государственные целевые 
фонды, является единственным бухгалтерским учетом. Исполнение казначейства государственного 
бюджета организуется и осуществляется на основе плана и бюджетной классификации.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В ходе исследования использовались методы логического анализа на основе теоретического мате-

риала, представленного в научной литературе. При анализе имеющихся данных были использованы 
такие методы и подходы, как индукция и дедукция, пространство и время, анализ и синтез, сравни-
тельный анализ и зарубежный опыт.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
В условиях реформ в управлении государственными финансами основным звеном государственной 

финансовой системы является управление государственным бюджетом, реформирование системы 
организации бюджетного процесса, в частности, бюджета апробировано на опыте мировой практики. 
от кассовой системы исполнения бюджетов и смогла показать свои положительные результаты.Осу-
ществление перехода к кассовой системе исполнения бюджетов является одним из экономических 
достижений каждой страны мира. Отрадно, что Узбекистан также находится в этом ряду. Внедрить  
и далее развивать казначейскую систему государственного бюджета в экономической практике развитых 
стран Республики Узбекистан, заложить основу информационной системы управления государствен-
ными финансовыми ресурсами, открыть двери возможностей для получения быстрое и достоверное 
получение информации о состоянии государственных финансов, что является гарантией эффектив-
ного управления государственными финансами. Следует также сказать, что внедрение казначейской 
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системы с целью эффективного и целевого использования средств государственного бюджета, создание 
этой системы явилось причиной осуществления серьезных изменений в совершенствовании текущей и 
конечной процесс контроля за экономическим сектором. Это одно из величайших экономических дости-
жений страны.

Министерство экономики и финансов обнародовало проект госбюджета Узбекистана на 2024 год. 
Рост ВВП ожидается на уровне 5,6-5,8 процента, инфляция – на уровне 8-10 процентов. Лимит дефи-
цита консолидированного бюджета предлагается утвердить на уровне 4 процентов (52,5 трлн сумов) 
вместо 3 процентов [6].

Рост ВВП в следующем году составит 5,6-5,8 процента, а в 2025-2026 годах – 6,2 и 6,4 процента 
соответственно, темпы роста составят 6 процентов в промышленности, сфере услуг прогнозируется 6,1 
процента, в сфере дисплеев – 4 процента. в сельском хозяйстве. Ожидается, что эти показатели будут 
достигнуты за счет “качественного продолжения структурных реформ, начатых во всех сферах”.

Инфляция ожидается на уровне 8-10 процентов в 2024 году, 7,5-8,5 процента в 2025 году и 5,7 про-
цента в 2026 году. Обозначены основные направления налогово-бюджетной политики на среднесрочную 
перспективу. Сокращение дефицита бюджета поможет регулировать рост совокупного спроса в эконо-
мике, а также снизить отрицательный дефицит внешнеторгового баланса и инфляционное давление.

Базовые налоговые ставки останутся неизменными в среднесрочной перспективе. Поэтому в целях 
увеличения доходов планируется расширить доходную базу бюджета, пересмотреть и поэтапно отме-
нить предоставленные налоговые и таможенные льготы исходя из их эффективности и результатив-
ности. Планируется постепенно гармонизировать налоговую и бюджетную политику с требованиями 
Всемирной торговой организации.

Кроме того, будут приняты все меры для того, чтобы государственный долг не превышал макроэ-
кономически безопасный уровень в 60 процентов ВВП, а в среднесрочной перспективе не превышал  
50 процентов ВВП.

Согласно документу, при формировании годового бюджета должна быть постепенно внедрена 
система “бюджета, ориентированного на результат”, приоритет должен быть отдан расходам на раз-
витие человеческого капитала, усиление адресности социальной защиты населения, заработной платы. 
пенсии не должны быть ниже уровня инфляции, предлагается повысить, обеспечить открытость бюд-
жета и дальнейшее повышение участия граждан в формировании бюджета, улучшить и усилить вну-
тренний контроль и внутренний аудит в государственный сектор.

При подготовке и рассмотрении проекта государственного бюджета отразить цели национального 
устойчивого развития, поэтапное внедрение принципов “зеленого бюджетирования”, обеспечить соблю-
дение критериев оценки управления государственными инвестициями (PIMA), экологических и охрана 
природы, климатическое образование. Планируется обеспечить приоритетность мер по адаптации  
к изменениям, снижению водопотребления и стимулированию хозяйственного использования, оптими-
зировать бюджетные расходы по всем направлениям, направить сэкономленные средства на социаль-
но-экономическую деятельность с высоким эффективность.

Таблица 1: Прогноз основных макроэкономических показателей развития Республики Узбекистан на 
2024 год и целевые показатели на 2025-2026 годы

№ Индикаторы Прогноз на 
2024 год

Цели
2025 год 2026 год

1 Валовой внутренний продукт, млрд сум 1 301 759 1 540 547 1 725 969
2 Темпы роста валового внутреннего продукта, % 5,6-5,8 6,2 6,4

3 Индекс потребительских цен по сравнению с декабрем 
прошлого года, % 8-10 7,5-8,5 5-7

4 Темпы роста промышленной продукции, % 6,0 7,6 7,5

5 Темпы роста производства в сельском, лесном и 
рыбном хозяйстве, % 4,0 4,1 4,1

6 Темпы роста услуг, % 6,1 6,4 6,7
Источник: Закон Республики Узбекистан от 25 декабря 2023 года “О Государственном бюджете Республики 
Узбекистан на 2024 год” № O‘RQ-886. https://lex.uz/en/docs/6707765 

На обеспечение занятости населения в 2024 году выделены субсидии в размере 50 миллиардов 
сомов. При разработке комплексных мер по повышению эффективности и результативности государ-
ственных расходов необходимо реализовать:
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S● анализ эффективности государственных расходов в высокозатратных сферах;

● разработка правил управления переводами финансовых средств государственных предприятий 
и других небюджетных организаций;

● разработка программ поддержки отраслевых министерств в реализации реформ по эффектив-
ности расходов государственного бюджета;

● переход на метод программно-целевого финансирования бюджетных организаций с введением 
важных показателей оценки эффективности использования бюджетных средств;

● введение среднесрочного бюджетирования государственных расходов и порядка утверждения 
проекта государственного бюджета в форме закона в соответствии с международной практикой.

Реализация принципа эффективности в сфере бюджетных расходов предполагает реализацию 
комплекса мер. В настоящее время в качестве приоритетного средства повышения эффективности 
бюджетных расходов исследователи выделяют программно-целевой метод планирования затрат. Этот 
метод является основополагающим при реализации бюджетирования, основанного на результатах. Бюд-
жетирование, ориентированное на результат, является частью более широкой и общей модели управ-
ления эффективностью, которая предполагает, что распределение бюджетных ресурсов обязательно 
должно подразумевать достижение определенных целей.

Распределение бюджетных средств по программно-целевому методу осуществляется системати-
чески, на основе утвержденных целевых программ, является строго целевым и обеспечивается осу-
ществлением финансового контроля за использованием средств.

Реализация принципа эффективности бюджетных расходов во многом зависит от процессов фор-
мирования, обеспечения и распределения. Текущую ситуацию в этой сфере можно охарактеризовать 
относительным успехом регионов в плане повышения эффективности распределения межбюджетных 
трансфертов, а также макроэкономическими изменениями, а также наличием множества проблем, свя-
занных с этими изменениями. Наиболее актуальные вопросы и проблемы в сфере межбюджетных отно-
шений можно сгруппировать по следующим направлениям: 

● консолидация межбюджетных трансфертов;

● порядок выдачи межбюджетных трансфертов;

● изменение параметров бюджета;

● методология расчета межбюджетных трансфертов;

● законодательство и правовое регулирование. 

Таблица 2: Методы оценки эффективности расходов государственного бюджета
Методы Содержание метода

Анализ выгоды и затрат (cost-benefit 
analysis – CBA)

Сравнение совокупных денежных выгод и расходов бюджета по 
конкретной сфере

Анализ затрат и эффективность 
(cost-effectiveness analysis– CEA)

Оценка выгоды от реализации бюджетных расходов не в денежном, а в 
натуральном выражении

Анализ выгоды и затрат (cost-
utilityanalysis – CUA)

Сопоставление затрат, измеряемых в денежном выражении, и выгод 
граждан от выделения бюджетных средств на конкретную цель, 
измеряемых в конкретных коммунальных единицах.

Анализ, взвешенный по затратам и 
выгодам (weightedcost-effectiveness 
analysis – wCEA)

Оценка многих преимуществ бюджетных расходов, которые невозможно 
выразить или измерить в денежном выражении.

Источник: Olimov E.F. Davlat xarajatlarini samaradorligini baholashning nazariy asoslari. Servis ilmiy-amaliy jurnali, 
Samarqand, №3, 2023,

В западной практике существует несколько моделей оценки эффективности бюджетных расходов 
на образование. Однако мы выделяем три основные модели, такие как: Индекс рентабельности рас-
ходов School Matters от Standard&Poor’s (RoSI); Индекс эффективности/эффективности Йеке (EEI); 
Модель диапазона ошибок школьного значения (EBM).

Независимо от того, трактуется ли оно как приоритетный фактор экономического роста и развития 
(как высококвалифицированная рабочая сила и подходящая рабочая сила или как качественный челове-



T
A

R
A

Q
Q

IY
O

T
П
Р
О
Г
Р
Е
С
С

P
R

O
G

R
E

S
S

260 https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz

YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T 2024-yil, mart.  № 3-son.

ческий капитал), страны, понимающие важность образования, обладают необходимыми финансовыми 
ресурсами. направлен на него. Использование имеющихся в западной практике моделей и методов 
оценки эффективности бюджетных расходов позволяет выбирать подходы, оптимальные в российской 
действительности и адекватные и реалистичные с точки зрения их практического применения. Это, 
на наш взгляд, модель RoSI, поскольку она позволяет оценить эффективность бюджетных расходов  
в сфере образования как на уровне определенного региона, так и на уровне использования бюджетных 
средств отдельной образовательной организации, а также межрегиональные сравнения и сравнения 
между школами (при отсутствии различий и характеристик).

Внешние факторы также оказывают существенное влияние на эффективность государственного 
сектора. Например, глобальный энергетический кризис повлиял на рост затрат в энергетике, транспорте 
и городских услугах, которые являются секторами экономической деятельности, входящими в государ-
ственный сектор во многих развитых странах. Увеличение затрат в этих сферах усложнило финанси-
рование государственных объектов, и вместо увеличения налогового бремени для покрытия дефицита 
бюджета была направлена   приватизация предприятий государственного сектора как наиболее рацио-
нальный путь решения накопившихся проблем.

Требования о приватизации, как правило, появляются в периоды, когда ситуация в экономике страны 
относительно благоприятна. В кризисных ситуациях государству предпочтительнее покупать частные 
предприятия или даже всю отрасль, поскольку частный капитал в этих объектах не заинтересован.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Таким образом, граница между расширением государственного сектора и приватизацией зависит 

от состояния экономики страны, рентабельности предприятий государственного сектора и заинтересо-
ванности частного капитала в приобретении тех или иных объектов или, наоборот, в продаже их госу-
дарству. Роль приватизации в стабильной рыночной экономике и государства в переходной экономике 
различна. В переходный период приватизация служит формированию экономической основы нового 
общественного строя и осуществляется преимущественно административными методами. На основе 
опыта приватизации в странах с рыночной экономикой и странах бывшего социалистического лагеря 
можно сформулировать ряд принципов приватизации:

● приватизация не является обязательной и не должна мешать государственному сектору выпол-
нять свои функции в национальной экономике;

● необходимость реструктуризации и ликвидации необоснованных монополий, препятствующих 
конкуренции;

● новые инвестиции, совершенствование системы управления, поддержание оптимального уровня 
занятости и социального обеспечения, формирование и поддержка среднего класса населения 
должны быть необходимыми условиями государственных расходов;

● государственные расходы должны осуществляться с учетом национальной безопасности;

● каждый шаг в процессе повышения эффективности и результативности государственных рас-
ходов должен быть разумным, открытым и открытым для общественного контроля.
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