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БЕДНОСТИ В УЗБЕКИСТАНЕ

Амирджанова Ситора Суннат кизи
PhD, старший преподаватель кафедры “Макроэкономический 

анализ и пронозирование” Ташкентского государственного 
экономического университета 

Аннотация: Сегодня в Узбекистане особое внимание уделяется изучению проблем сокращения бедности и ее 
постепенной ликвидации. Начиная с территории соседства, являющейся началом развития нашей страны, раз-
рабатываемые меры по сокращению бедности являются чрезвычайно актуальными и важными. Учитывая это, на 
основе анализа научных и практических результатов разработаны предложения и рекомендации, направленные 
на снижение бедности.

Ключевые слова: экономика, бедность, безработица, занятость, прожиточный минимум, потребительская кор-
зина.
Annotatsiуa: Bugungi kunda O‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirish va uni bosqichma-bosqich bartaraf etish muam-
molarini o‘rganishga alohida e’tibor qaratilmoqda. Mamlakatimiz taraqqiyotining ibtidosi bo‘lgan mahalla hududidan 
boshlab, kambag‘allikni kamaytirish bo‘yicha ishlab chiqilayotgan chota-tadbirlar nihoyatda dolzarb va muhim hisobla-
nadi. Shuni inobatga olgan holda, maqolada ilmiy-amaliy natijalar tahlili asosida kambag‘allikni qisqartirishga qaratilgan 
taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: iqtisod, qashshoqlik, ishsizlik, bandlik, yashash qiymati, iste’mol savati.
Abstraсt: Heute wird in Usbekistan besonderes Augenmerk auf die Erforschung der Probleme der Armutsreduzierung 
und ihrer schrittweisen Beseitigung gelegt. Ausgehend von der Nachbarschaft, die den Beginn der Entwicklung unseres 
Landes darstellt, sind die Maßnahmen zur Armutsbekämpfung äußerst dringend und wichtig. Vor diesem Hintergrund 
wurden auf der Grundlage der Analyse wissenschaftlicher und praktischer Ergebnisse Vorschläge und Empfehlungen zur 
Armutsreduzierung entwickelt.

Keу words: economics, poverty, unemployment, employment, cost of living, consumer basket.

Одним из актуальных вопросов на глобальном уровне является вопросы, связанные с сокращением 
уровня бедности. Бедность – это экономического положение людей, при котором они не могут удовлет-
ворить ежедневные потребности. Под бедностью общепринято понимать такое социально-экономиче-
ское положение народа, при котором люди не имеют возможности удовлетворить минимально необ-
ходимые для существования и трудоспособности потребности. Наличие природных ресурсов, индекс 
качества жизни, уровень экономики и человеческого развития являются основополагающими факто-
рами, от которых зависит благосостояние государства и народа.

В 2015 году на смену Целям развития тысячелетия в качестве набора целей для международного 
сотрудничества, пришли Цели в области устойчивого развития (ЦУР), которые были приняты всеми 
государствами – членами ООН и направлены на повышение качества жизни и улучшению перспектив 
для всех людей во всем мире. Первой из поставленных 17 целей является “повсеместная ликвидация 
нищеты во всех её формах” к 2030 году. Цель победить нищету во всем мире к 2030 году поставил себе 
Всемирный банк1.

В 2021 году ООН определяет черту бедности как уровень доходов, необходимый для покупки 
основных товаров и услуг (продукты питания, одежда, оплата жилья, водоснабжение, электричество, 
школьное образование, медицинское обслуживание). Люди, живущие в абсолютной бедности, могут 
удовлетворить только минимальные потребности, обеспечивающие биологическую выживаемость. Те, 
кто существует в условиях относительной бедности, имеют доход, равный 50–60% от медианного дохода 
по стране. Национальные органы власти в 2021 году устанавливают порог (черту) бедности, чтобы выя-

1 https://www.cer.uz/en/post/publication/globalnaa-borba-s-bednostu-opyt-zarubeznyh-stran
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вить наименее обеспеченные слои населения, определить задачи в области социальной защиты. При 
этом используются разные критерии, в богатых странах порог бедности выше, чем в бедных. 

Эксперты Всемирного банка (ВБ) предложили измерять численность бедного населения в мире, 
применяя стандарты, используемые в беднейших государствах. Изучив национальные уровни бедности 
в 15 таких государствах, они пересчитали их с использованием валютных курсов на основе паритета 
покупательной способности (ППС; рассчитывается на основе данных цен во всем мире). Это было сде-
лано для того, чтобы цену одного набора товаров и услуг можно было корректно сопоставить во всех 
странах. В результате эксперты пришли к выводу, что в шести из рассмотренных беднейших стран уро-
вень бедности составил около $1 на человека в день. Этот показатель и был принят в качестве первого 
международного порога бедности. Ввиду нарастания различий в стоимости жизни в странах мира ВБ 
столкнулся с необходимостью периодического пересмотра показателя глобального уровня бедности. 
Банк произвел перерасчет этого показателя на основе уровней бедности, принятых в тех же наиболее 
бедных странах мира, и глобальный порог бедности был повышен до $1,25. 

Кроме того, в ВБ приняты более высокие уровни бедности для стран с доходом ниже среднего, 
со средним и высоким уровнем дохода – $3,2, $5,5 и $21,7. Специалисты Банка подчеркивают, что эти 
показатели основаны на денежных критериях и не учитывают такие аспекты, как доступ к образованию, 
услугам здравоохранения, водо- и электроснабжению. Каждые два года выходят доклады ВБ “Бедность 
и общее процветание”. Основным показателем в нем является международная черта бедности в раз-
мере $1,9 на человека в день, но вводятся и новые определении и измерения бедности, например, 
социальной бедности. Этот показатель объединяет концепцию абсолютной и относительной бедности. 

Кроме того, в связи с тем, что бедность по уровню доходов не отражает доступа к коммунальным 
услугам (вода, электричество), здравоохранения или образования, был введен показатель многомерной 
бедности. В соответствии с этим определением доля бедных на глобальном уровне примерно на 50% 
выше по сравнению с монетарной бедностью. В различных государствах критерии малообеспеченности 
отличаются. Например, в Узбекистане в 2021 году этот показатель составлял 440 тысяч сумов в месяц 
или 14,6 тысячи сумов в день. Уровень границы бедности рассчитывался по итогам обследования 10,6 
тысячи домохозяйств во всех регионах Узбекистана. Власти страны используют ее в качестве критерия 
для определения минимального размера пенсий и пособий, а также других видов финансовой помощи 
малообеспеченным семьям. Черта бедности в Узбекистане с января установлена на уровне 498 тысяч 
сумов ($46) на человека в месяц или 16,6 тысячи сумов ($1,53) в день.2

По состоянию на 2024 год в рейтинг самых бедных государств мира входят страны Африки, Латин-
ской и Центральной Америки, Европы и Азии. По данным МВФ на апрель 2023 года в список самых 
бедных стран Европы вошли Косово? Молдова Босния и Герцеговина (табл. 1).3

Таблица 1: Самые бедные страны Европы

Страна ВВП на душу населения 
в USD

Уровень безработицы 
в %

Место в рейтинге среди 
стран Европы

Косово 12 636,10 20,70 48

Молдова 14 589,52 3,5 43

Босния и Герцеговина 15 555,67 17,20 41

Албания 15 599,43 10 45

Северная Македония 17 317,65 15,25 40
Источник: разработан авторам по данным МВФ

Республика Косово – самая бедная страна в Европе с максимальным процентом безработицы среди 
работоспособных жителей. Доля населения за чертой бедности составляет 17,6 %, а индекс качества 
жизни – 118. Экономика постепенно стабилизируется, но по-прежнему сильно зависит от иностранной 
помощи. Демографический кризис, этнические конфликты и отсутствие полноценного доступа к внеш-
неторговым отношениям сильно сказались на развитии страны. В Молдове уровень крайней бедности 
составляет 10,7 %, а индекс качества жизни – 113. Среднемесячная заработная плата составляет при-

2 Хаджаев Х.С. Бедность и цели сокращения бедности в Узбекистане // Большая Евразия: развитие, безопасность, 
сотрудничество. 2023. №6-1. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/bednost-i-tseli-sokrascheniya-bednosti-v-uzbekistane (дата 
обращения: 21.02.2024).

3 https://iworld.com/ru/blog/poorest-countries
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нами бедности в стране. В Боснии и Герцеговине за чертой бедности проживает примерно 17 % жителей 
страны.  Индекс качества жизни – 128. Минимальная заработная плата в 2023 году была установлена в 
размере 306 EUR. Сложное политическое устройство, несбалансированность экономики, преобладание 
импорта и другие проблемы мешают Боснии и Герцеговине войти в число развитых стран Европы. Доля 
бедности в Албании составляет 21,8 %, а индекс качества жизни – 99. Текущий размер минимальной 
заработной платы составляет 290 EUR. Низкая эффективность сельского хозяйства и слабая экономика 
приводят к замедлению роста уровня жизни в Албании.

До 2021 года первое место среди наименее развитых азиатских стран занимал Афганистан с ВВП 
368,75 USD. На начало 2024 года по показателю ВВП на душу населения (по паритету покупательной 
способности) беднейшими являются Тимор-Лешти, ФДР Непал, Таджикистан, Республика Союз Мьянма 
(табл. 2).

Таблица 2: Беднейшие страны Азии

Страна ВВП на душу 
населения в USD

Процент населения за 
чертой бедности

Место в мировом 
рейтинге

Йемен 1815,48 80 198

Тимор-Лешти (Восточный Тимор) 2909,31 41,8 155

ФДР Непал 4101,66 25,2 182

Таджикистан 4169,79 26,3 190

Республика Союз Мьянма 4215 24,8 181
Источник: разработан авторам по данным МВФ

Йемен граничит с Оманом и Саудовской Аравией. Индекс покупательной способности в стране 
составляет 16,74. Дефицит воды, затяжные военные конфликты, нехватка продовольствия, недоста-
точный уровень медицинского обслуживания привели к гуманитарной катастрофе. 75 % детей в Йемене 
недоедают, а более половины всех йеменцев испытывают нехватку продовольствия.

Мьянма (ранее Бирма), несмотря на налаженный экспорт нефти, газа, драгоценных и полудраго-
ценных камней остается в числе слабо развитых стран по данным ООН. Уровень безработицы состав-
ляет 5,5 %, а средняя ожидаемая продолжительность жизни – 66,2 года. Высокий уровень инфляции, 
коррупция и неразвитая инфраструктура являются главными причинами бедности Мьянмы.

Демократическая Республика Восточный Тимор (Тимор-Лешти) представляет собой небольшое 
островное государство с населением 1,34 миллиона человек. Индекс экологической и экономической 
уязвимости составляет 38,7, а уровень грамотности населения (старше 15 лет) – 59 %. Индекс челове-
ческого капитала – 69,5.

Республика Таджикистан – страна со слабой экономикой, низким уровнем жизни и средней зара-
ботной платой 170 USD. Трудовая миграция в основном направлена в Россию. Индекс покупательной 
способности – 12,95.

Федеративная Демократическая Республика Непал имеет низкие показатели индустриального раз-
вития, ограниченный доступ к питьевой воде, высокий уровень детской смертности и недостаточное 
количество продуктов питания. Индекс качества жизни составляет 81, а индекс покупательной способ-
ности – 21,71. Главными факторами недостаточного экономического развития являются неблагопри-
ятные природные условия и нестабильная политическая обстановка.4

Согласно 17 целям ООН по Устойчивому развитию первой целью на период до 2030 года является 
повсеместное сокращение уровня малообеспеченности населения.

Сокращение бедности представляет собой комплексную задачу, направленную на формирование 
предпринимательского духа у населения, профессиональное обучение и увеличение количества 
рабочих мест. В связи с этим на совещании обсуждены вопросы перехода на новый этап работы в сфере 
занятости.

В Узбекистане ведется работа по реализации модели сокращения бедности и увеличения заня-
тости. По данным World Poverty Clock, в 2019-2021 годах доля населения страны, живущего за между-
народной чертой бедности, снизилась с 26,3 процента до 25 процентов при уровне 3,2 доллара в день.5

4 https://iworld.com/ru/blog/poorest-countries
5 https://www.cer.uz/en/post/publication/bednost-v-uzbekistane
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В декабре 2023 года уровень бедности в Узбекистане сократился с 14 процентов до 11 процентов 
(табл. 1). Агентство по статистике и Центр экономических исследований и реформ провели анализ, 
отметив снижение уровня бедности на 3 процентных пункта по сравнению с 2022 годом. Отмечается, что 
снижение бедности зафиксировано во всех регионах. Значительное снижение бедности зафиксировано 
в Сырдарьинской области, Андижанской области и Каракалпакстане. Наименьшие изменения зафикси-
рованы в столице Ташкенте, Бухарской и Кашкадарьинской областях.

Таблица 3: Доля малообеспеченного населения в Республике Узбекистан, в %
Наименование показателей 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Доля малообеспе-ченного 
населения 14,1 13,3 12,8 12,3 11,9 11,4 11,0 11,5

Уровень бедности 17,0 14,1 11
Источник: разработан по данным Агентства статистики при Президенте Республики Узбекистан.

Интересы человека и принципы социальной справедливости являются приоритетом в политике 
нашего государства. В начале 2023 года все районы были разделены на 5 категорий, им предоставлены 
дифференцированные льготы исходя из темпов социально-экономического развития. В результате в 
прошлом году из бедности выведен 1 миллион человек, а в первом квартале этого года – 210 тысяч 
человек.

Ежегодно на семейное предпринимательство выделяется 13 триллионов сумов кредитов и 1,5 трил-
лиона сумов субсидий. Реестром социальной защиты материальной помощью охвачено 2,3 миллиона 
малообеспеченных семей, женщины, одинокие престарелые и лица с инвалидностью. За последние 
пять лет количество субъектов предпринимательства в нашей стране увеличилось с 285 тысяч до 590 
тысяч. Это означает, что в одном районе появилось в среднем более 2,5 тысячи предпринимателей или 
50 в одной махалле. Взаимовыгодное партнерство с частным сектором с предоставлением ему под-
держки может расширить возможности для решения вопросов занятости на местах.

Например, ежегодно на профессиональное обучение населения государством выделяется 200 мил-
лиардов сумов. Но эти средства не увязаны с реальными потребностями предпринимателей в специа-
листах. Точно так же и предпринимателям приходится ежегодно тратить большие ресурсы на обучение 
тысячи специалистов для себя и в этом процессе они не получают поддержку от государства.6

С этой целью с 1 июня начнется реализация программы “20 тысяч предпринимателей – 500 тысяч 
квалифицированных специалистов”. Участие в программе - добровольное. Всего на программу в 2023-
2024 годах будет выделен 1 миллиард долларов. Эти средства будут направлены на выделение пред-
принимателям-участникам кредитов по более низким процентным ставкам и на более длительные сроки 
при условии обучения и трудоустройства граждан из малообеспеченных семей. Затраты предпринима-
телей на организацию и оснащение “практического моноцентра”, а также обучение профессиям будут 
полностью компенсированы.

Предпринимателям, участвующим в программе, предоставят особые налоговые льготы. В част-
ности, субъекты предпринимательства, не менее 20 процентов работников которых являются гражда-
нами из бедных семей и работают в течение года, будут освобождены от уплаты налога на имущество и 
земельного налога. Ставка социального налога будет снижена в 2 раза для предпринимателей, выпла-
чивающих заработную плату в размере до 5 миллионов сумов. А трудоустроившийся на таком предпри-
ятии член малообеспеченной семьи будет освобожден от подоходного налога.

Предусмотрены также налоговые и таможенные преференции. В частности, деятельность таких 
предпринимателей не будет проверяться налоговыми органами. Возврат им налога на добавленную 
стоимость и излишне уплаченных налогов будет осуществляться без проверки. Уплата задолженности 
по всем видам налогов может быть отсрочена на срок до одного года. При таможенном оформлении к 
предпринимателям будет применяться “зеленый коридор”.

Предпринимателям, участвующим в программе, будут предоставлены дополнительные льготы при 
доступе к инфраструктуре, земельным участкам и зданиям. К примеру, они могут получить рассрочку 
по платежам за приватизированные участки, здания и сооружения. Затраты на инфраструктуру по про-
ектам стоимостью более 50 миллиардов сумов будут полностью покрываться государством. В 2023 году 
было трудоустроено 4,1 млн граждан, из которых 2,3 млн работают на постоянных и сезонных работах, 
112,8 тыс. – на оплачиваемых общественных работах, и еще 1,6 млн стали самозанятыми. 

6 ttps://president.uz/ru/lists/view/6313#:~:text=Сокращение%20бедности%20представляет%20собой%20комплексную,этап%20
работы%20в%20сфере%20занятости.
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года порядка 7,5% граждан Узбекистана жили ниже установленной Всемирным банком черты бедности 
для стран с доходами ниже среднего. Многие из них живут рядом с этой чертой и подвергаются высо-
кому риску потери доходов, при котором они могут оказаться за ней. А также, реформы по улучшению 
предоставления социальной помощи гражданам, начатые во время пандемии COVID-19, помогут рас-
ширить охват населения системой социальной защиты и программами поддержки граждан на рынке 
труда. Осуществление предусмотренных мер поможет предотвратить резкий рост бедности в нашей 
стране.
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